ASPECTE PRIVIND DEZVOLTAREA INVATAMINTULUJL
DIN ROMANIA IN PERIOADA INTERBELICA

TRAIAN UDRFA

Desivirsirea unititii statale odatid realizatd in 19138, in fata statului
national unitar romin, a societitii rominesti se impunea, in conditiile
materiale precare din primii ani postbelici, sarcina deosebit de dificild §i
complexi, de lungé durati §i de neincetat efort a unificiirii social-econo-
mice, politico-administrative, cultural-educativ-instructive pe baze mo-
derne i demociatice. Secolele de dominatie striini, inclusiv §i mai cu
seami sub aspect ideologic-politic-cultural, politica de deznationalizare !
la care fuseserd supuse pirti insemnate ale poporului si natiunii romane se
oglindeau in diversitatea si discrepantele nivelelor de instruire si de culturad
existente intre diferitele provincii i zone ale {irii, intre pirtile privile-
giate ale fostelor nalionalititi dominante net favorizate in raport cu
populatia romaneascd majoritard oprimatd. Liclhidarea treptatd a mos-
tenirii scolare nefaste din fostele imperii autocratice (austro-ungar si
{arist), unificarea organizatoricd gi de continut a invitimintului de toate
gradele trebuia intreprinsi ,,nu reducind toate formele ei la unul din
tiparele existente 2 (antebelice — T. U.), c¢i reorganizindu-le pe toate
dupd norme noi gi mai bune decit cele vechi” 3, prin inlidturaiea oriciiror
diseriminéiti i c1earea unor condifii egale de instruire cel putiin la nivelul
invitimintului primar general precum si la nivelul noilor cerinte social-
economice gi politice ale {irii pentiu toti copiii de virstd geolarii.

Dupd o serie de méasuri tianzitorii adoptate, de proiecte elaborate
i dezbiitute in anii 1919 —1923 4, se promulgd in vara anului 192 ¢ prima
lege geveralii i uniformi pentru intreaga fard privind ins d{&mintul primar
#i normal primar ® (in 1925, se intioduce examenul de hacalaureat pentiu
toti absolventii liceelor, el fiind obligatoriu mai ales pentiu cei careinten-
tionau si se inscrie la concursurile de admilere in faculii{i sau si veupe
anumite iunctii). Legea invid{fimintului primar care a suferit ulterior o
serie de modificdri (in 10 angust 1929, 7 martie, 22 apiilie, 18 mai 1932
in timpul guverniirii Torga si in 5 iulie 1934) reprezenta un vizibil pro-
gres in raport cu vechea legislatie scolard antebelicd si prin caracterul sin
unificalor se inseria in spiritnl prevedeiilor constitutiei din 1923. Ca
principiu de bazi invi{imintul primar (de 4- 3 claxe) era unitar la scara
intregii {iri, obligatoriu i gratuit. Absolventii primelor patru clase (ele-
mentare) ale inviitdmintului primar puteau, prin concurs, &% urmeze in
continuare prima treapid (ciclu) al invitdmintului liceal sau gimnazial ;
in cazul in care nu urmau inviatimintul gimnazial, liceal, scoli de arte i
meserii fau profesionale pentru fete, trebuiau si irecventeze ciclul doi al
invatimintului primar (clasele 5 —7 supraprimare) °.
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276 TRAIAN UDREA 2

Dacid primele 4 clase primare aveau ca obiectiv si predea elevilo »
notiunile elementare de culiurd generali, programa analitici fiind aceiagi
pentru toate scolile (de stat, particulare) in urm’itoarele trei clase ,,supra-
primare” pe lingii coniplectarea ,,culturii generale din primele patru clase”,
se diidea o dezvoltare largd instruirii practic utilitare in functie de mediu
(urban, 1rural) ocupatie (zone sau centre agricole, industriale, mestesugi-
resti olc.) sau sex (la fete se punea accent pe noliunile de gospodirie cas-
nic#, industrie casnicii ete.).

In genere, din lipsi de spatii, de cadre i de cointeresare a populatiei
scolare, in Romania frecventa in ciclul IT primar (clasele V—VII) era
extrem de scizutd sub 609, inscrisi, majoritatea dintre ei cu o frecventa
gporadici 7.

In ceea ce priveste instructia religioasi si moralid (ari. 61) ea era
asigurati gratuit in orele repartizale acestui scop de preotii sau pastorii
locali (in functie de religia pirintilor; in cazul elevilor ,,minoritari’’ in
limba lor nationali). In aplicarea acestei prevederi, s-au creat unele ele-
mente de tensiune in cazul existentei in aceiasi clasi a unor elevi de religii
diferite, a copiilor proveniti din familii sectante, liber cugetitoare, bap-
tiste sau practicind alte culte fati de care statul ducea o politics restrictivi.
In ceea ce privea scolile confesionale, evident latura religioasd era extinsi
printr-o sporire a orelor de instruire religioasd, dar cu respectarea inte-
grali a programelor analitice de invitidmint pentru toate materiile ,,laice”.

in 1931, Ministerul Instructiunii a publicat o lucrare statistici pri-
vind aplicarea noii legi a invi{imintului priniar de 7 ani. Recensimintul
scolar din 1928, cind normal ar fi trebuit si se generalizeze ciclul II supra-
primar, constata existenta a 3 817 236 (21,3%, din populatia totald a
tirii) de tineri intre 5 —18 ani (din care 718 692 intre 5 —7 ani, 1 665 787
intre 7—12 ani, 1399 125 intre 13 —18 ani si 33 632 needucabili); in
mediul rural se gisean 3 325 774 copii intre 5 —18 aui (87,19%,) iar in
mediul urban 191 462 (12,99%,). Doar 86 679 (2,3 %) de copii din mediul
rural treceau in invildmintul secundar in vreme ce in mediul urban
119 224 absolventi a 4 clase primare, adicd 24,3 %, urmau cursurile liceale,
profesionale, gcoli de arte si meserii, normale, seminarii teologice ete.
Reiesea ci, proportional, de 22 de ori mai putini copii din mediul rural
treceaun pragul inviildmintului secundar in raport cu cei din mediul urban?.

Pe anul scolar 1928 29, din cei 3 817 236 inire 5 —18 ani, urmasera
sau urinau cursurile inclusiv cei cu o frecventid sporadici 2 283 211 elevi
(gridinite — 109 487 ; clase primare — 1 604 137 ; clase supraprimare —
325 805, scoli secundare — 244 502) in vreme ce 1 524 025 nu urmaseri
nici o forind de invitdmint prescolar sau gcolar. Dintre acestia, 377 731
frecventaserii doar primele doud clase primare fird a putea fi notati final,
iar alti 311 061 trecuti de 12 ani erau total analfabeti ®. In afara numirului
redus de spalii scolare (26 919 sili de clasd existente la un necesar de
70 165) care ficea practic imposibild predarea pentru toti copiii de virsti
gcolari in cazul eind toti acestia ar fi dorit si frecventeze regulat cursurile,
o piedicd importantd in asigurarea unui invitdmmint primar generalizat
consta in lipsa cadrelor didactice si in primul rind a invititorilor cu pre-
gittire corespunzitoare. Dacd s-ar fi aplical regula previzutd in legea din
1924 ca pentru fiecare clasa de 40 elevi si existe o sald si un invifitor
ar fi fost necesar 1neli 2% 654 invilitori pe care cele 113 scoli normale
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3 INVATAMINTUL IN PERIOADA INTERBELICA 277

existente (inclusiv cele confesionale) nu i-ar fi pulut pregiti decit in
urmétorii 9 ani, admitind ci populatia scolard n-ar mai fi sporit §i <&
numérul inviiilorilor n-ar fi fost diminuat prin pensioniiri, decese etc.
(era necesar un total de peste 70 000 invititlori; in realitale funcfionau
41 511)te,

In ceea ce priveste inviitimintiul prescolar (gridini{ele) ele acopereau
tn miisuré extrem de redusi masa copiilor prescolari. Multe gridinite{chiar
de stat §i cu atit mai putin cele particulare) erau destinate insusirii de
citre copiii piturilor avute, a unor maniere de comportament §i mai putin
unei educatii primare de interes social ; erau, in fond, un fel de pensioane
pentru prescolari.

Recapitulind, reiesea ci in 1928/29 doar 2038709 (52,99%,) din copiii
prescolari §i §colari au frecventat aceste forme de invifimint, iar in ceea
ce priveste scolile secundare de toate gradele 244 502 (6,39 din totalul
celor ce ar fi putut urma astfel de scoli) 1. In scolile secundare teoretice
urmau cursurile 168 102 elevi (4,49, din populatia scolard in virstd de
11 —18 ani) din care 136 984 in licee, gimnazii, 26 524 in scoli normale §i
4 594 in seminarii teologice. In scolile secundare practice (de productie)
erau inregistrati doar 76 400 elevi (1,99, din populalia $colard intre
11 —18 ani) repartizali pe specialiti{i astfel : scoli comerciale 29 260,
profesionale — 14 453, de arte §i meserii — 16030, licee industriale 15 159,
licee agricole 3 498 elevi 12,

Din darile de seami multianuale ale TFederafiei mestesugarilor,
organelor locale de stat, camerelor de comert si industirie judetene, absol-
ventii scolilor de arte si meserie (Brincusi,, de pildd, a fost cursant al
unei astfel de scoli) si ai liceelor indusiriale (pentru biieti) §i profesionale
(pentru fete) se bucurau in majorilate de o buni apreciere in sectoarele
productive in care se incadrau formind, inir-un anuinit seuns, elita mnunci-
torilor calificati. Din pfcate, nminirul exirem de redus (citeva mii de ab-
solventi pe an pentru loate specialitii{ile) al lor era departe de necesitlifile
existenle §i nn puteau acoperi demararea unei eventuale industrializéiri
rapide a tirii (cind s-a impus, de exemplu, construirea in pripd a unor
intreprinderi necesare apiririi nalionale un impediment subiectiv impor-
tant l-a constituit lipsa unei forte de munci calificatd corespunziior).
Insuficienta fortei de muncd calificate, specializate se resimiea in toate
domeniile activitiitii social-economice.

Intr-o tari cu 87,19, populatie scolarii rurali, in scolile secundare
agricole erau inscrisi de pildid, la invitimintul liceal cu profil agiicol,
doar 1,49, din totalul cursantilor invitimintului secundar, aproximativ
un elev la 5 000 de locuitori din mediul rural. Trebuie, in plus de tinub
seawna cii o parte din acesle scoli agricole erau orientate spre profiluri de
valoare, dar restrinse in cadrul gospodiriilor tédrfinesti (horticulturd, seri-
ciculturi, pomiculturd etc.).

In 1928/29, 91,49, din elevi au urmat cursurile in scoli de stat,
7,7% in secoli particulare §i confesionale, iar 0,99, in familie. Semnificativ
pentru insuficientele inviiiminlului, ele conlinuau si se repercuteze mai
dureros asupra populatiilor care inainte de 1918 suferiseri o dubli opri-
mare, sociald si nationali. De pildi, in anul scolar 1928/29, nu s-au $cola-
rizat din diferite motive 43,39, din populalia scolard recenzatii de natio-
nalitale romand, 63,59, din cea de nafionalilale ruso-ucraineany, 36 %

www.dacoromanicaro



278 TRAIAN UDREA 4

din cea de nationalitate maghiari, 249, din cea de nationalitate germani,
169, din cea de nationalitate ebraicé si 36,17% din cea de nationalitate
bulgars 13, Numirul relativ mai redus de nescolarizare la unele minorititi
nationale se explicd prin diferente de stare materiald si culturald supe-
rioare, dar §i datoritd faptului ci aceste comunitditi nationale fie pe calea
gcolilor confesionale (de pildé, liceele evanghelice sau unitariene), fie prin
subventionarea suplimentars a scolilor de stat cu limbd de predare ger-
mani, maghiari sau bulgard inldturau pericolul cregterii numirului de
analfabeli, deci asigurau conditii superioare de instruire copiilor acestor
minorititi, fapt pozitiv cu amendamentul cé, uneori, mai ales in cazul
subventiilor din striinitate, se inlesnea sub haini laicid sau confesionali,
aparitia sau cultivarea unor curente sovine, iredentiste sau de extiremi
dreaptii.

In anii crizei economice, tarele privind mai ales baza materiali
insuficienti, numéirul si calitatea unor cadre didactice (nereferim, in special,
la categoria suplinitorilor fir# studii complete) s-au accentuat, redresarea
economic# de dupi 1934 fiind prea pufin resimfitid in bugetul instructiunii
publice. Sint totusi de notat campania de construire a noi localuri liceale
in Capitald (clidirile fostelor licee Mihai Viteazu, Mihai Eminescu, azi
Caragiale, Gh Sincai, Aurel Vlaicu, Dimitrie Cantemir) sau extinderea
altora (Gh Lazir, Sf. Sava etc ), construirea de internate, sili de sport
sau de festivitiiti etc. O campanie similard se constatd §i in provincie in
special dupd marea crizi economici. Se construiesc sau extind de asemenea
numeroase scoli primare in comune urbane si rurale. Multe din aceste
constructii se realizan partial sau total prin contributie publici particulara.
In cinda acestor constructii, insuficienta spatiuluide scolarizare a rdmas
o problemi acutd .

fn pofida conditiilor materiale nesatisficitoare, a discrepanielor
social-economice, de mediu (urban-rural), de sex (analfabetismul, accesul
la invitimintul secundar defavoriza fetele), invatimintul primar §i liceal
a cunoscut totusi o dezvoltare ascendentd in perioada interbelici. Devine
predominant numégrul invititorilor absolventi ai unor studii liceale, ai
scolilor normale sau alte categorii) continutul stiintific §i calitatea predirii
s-a ameliorat simiitor in raport cu situwatia dinainte de primul rdzboi
mondial, mai ales in sinul categoriilor celor mai oprimate anterior social
san national adicé al majorititii populatiei scolare. Se impun un numir
crescind de licee de traditie ai cdror absolveni{i au o pregitire similard
tdrilor europene avansate.

In ceea ce priveste invitimintul secundar de toate profilurile, datele
statistice demonstreazii ci ponderea invitimintului liceal in limbile
maghiari si germani in perioada interbelicd era numericeste in permanents,
sensibil superior in raport cu ponderea pe care nationalititile maghiard si
germand o ocupau in {otalul populatiei térii. O asemenea situalie se
explicii prin faptul ci numeroase alle nationalildti conlocuitoare din
Transilvania, Maramures, Crisana si Banat (evreii, tiganii, slovacii, yvabit
etc.) continuau si-si indrepte in majoritate copiii spre scoli si licee cu
limb# de predare maghiari sau german. Starea de subdezvoltare social-
economici §i cultural de masi in care s-a situat Roméania interbeli ¢ s-a

repercutat, insi, asupra dezvoltirii generalizate a invitdmintului primar
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5 INVATAMINTUL IN PERIOADA INTERBELICA 279

§i secundar in sensul nientinerii unui procent exagerat de analfabeti si
semianalfabeli, a formiirii unor elite de mare valoare in raport cu nmarea
masd de elevi immediocru sau submediocru pregétiti 14,

Numerosi oameni de culturd (in perioada interbelici se formeazi
o veritabild scoald de pedagogi eminenti) sesizeazii importanta deosebitd
pe care o putea crea un invitdmint realist in pas cu cuceririle gtiinfifice
pe plan mondial, pentru progresul general social, economic, ideologic
cultural al Romaniei. Referindu-se la accentul pus pe memorizarea de
cilre elevi a unui imens volum de date fird o generalizare corespunzitoare
C. Narly de la Universitatea din Cerniuti constata cu améiriciune in
februarie 1934 ci ,,scoala secundari, asa cum este alcituitd, promoveazi
superficialitatea, cultivii spirite usuratice, care culeg o pulbere de infor-
matiuni din diverse domenii, singura putlere sufleteasci pusé la contri-
butie cu adeviirat fiind memoria” 15. Narly aprecia ci ,,scoala secundari,
prin multimea materialului predat, trebuie sé ofere elevului posibilitatea
de a vedea fati de ce domeniu al culturii se simte indeosebi atras, fati de
ce obiect de studiu ...cu un cuvint incotro se indreapti aptitudinile ce
vor forma vocatia lui” 18, Orientarea scolii secundare spre. formarea unor
buni cetiiteni §i buni profesionisti a preocupat numerosi oameni de stiinté
81 culturi, dar eficienta tuturor opiniilor, programelor de imbunititire,
propuse de acestia pentru legarea invifimintului secundar de necesiti-
tile sociale si culturale generale nu au gisit audienta corespunzitoare la
factorii de decizie guvernamentali ai epocii.

Repercursiunile acestei stiri de fapt se reflectau si in numérul redus
de elemente calificate pentru viata social-economici 17, Anticipind asupra
organizirii si eontinutului invi{imintului superior, in acelagi an 1928/29,
in afara studentilor de la invitimintul agricol, industrial, comercial §i
artistic (in tolal de ordinul doar a citorva mii pe intreaga {ari) erau inserisi
31 151 studenti din care 389, urmau Dreptul ; 26,59, literele si filosofia ;
16,89, stiiniele naturii; 5,79 teologia; 7,29% mniedicina umani; 0,99,
medicina veterinari, iar 4,039, fanmacia. In acel an, s-au inregistrat
numai 2 564 licentiati (cu studiile terminate) reprezentind doar 8,29%,
din efectivul studentesc, ceea ce revenea pe tari la un licentiat pentru
7 020 locuitori 18,

*

Organizarea si dezvoltarea marcanti a inviiiimintului superior in
perioada interbelici a avut de intimpinat imediat dupd primul rdazboi
mondial multiple dificuliiti de ordin social-economic, politic, organizatoric-
stiintific, rezultate pozitiv (din reunirea natiunii roméne in interiorul unui
singur stat national) cit si negativ din urmiirile dezastruoase ale riizboiului
81 crizei financiare ce i-a urmat cit si ale sechelelor fostelor dominafii
striine.

In 1919, existau in tara reintregiti 4 universititi precum si citeva
facultiti sau sectiuni riizlete in alte localitifi afiliale intr-un fel san altul
la cele 4 centre universitare (Bucuresti, Iagi, Cluj, Cerniiuti). Urmarea
vechii dominatii austro-ungare, toate formele de invitimint superior din
Transilvania (mai putin facultitile teologice cu limbi de predare romini
sau germani) se predau numai in limba maghiard dupd cum la Cerniuti
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functiona o universitate cu limba de predare germani. O primi problemi
de maximi urgen{d era integrarea cum era firesc a celor doud universititi
in gistemul de invitimint superior roménesc &i reorganizarea lor, inclusiv
limba de predare in aceste universitd{i tinind seama de realitiitile etnice
din teritoriile dezrobite.

La 6/19 ianunarie 1919, congresul profesorilor secundari cere intr-o
motiune Consilinlui Dirigent ,,preluarea i nationalizarea cit mai grabnici
a Universititii maghiare din Cluj”. Aceiasi cerere o vor face ulterior
si participantii la congresul medicilor transilvineni. Consiliul Dirigent
va numi un comisar general al Universiti{ii clujene in persoana lui Sextil
Puscariu, urmind a fi ajutat de profesorul Onisifor Ghibu, secretar general
al Resortului instructiunii publice in Consiliul Dirigent. Initial, s-a inten-
{ionat folosirea in continuare mai ales pentru facultiitile tehnice, medico-
farmaceutice a cadrelor didactice ce func{ionaseri piné atunci in cadrul
Universitdtii mnaghiare, dar pentru mentinerea acestora in funcfiune era
neapirat obligatorie depunerea jurimintului de credintd céitre statul
roman. In fata refuzului categoric §i in bloc al cadrelor didactice de la
fosta Universitate maghiars, ficut public in 12 mai 1919, de a depune
jurdmint de fidelitate fatd de statul romin, s-a procedat la preluarea efec-
tivd a Universititii cu toate bunurile i instrumentarul ei de ciitre o comisie
instituiti de Consiliul Dirigent 19,

Dat fiind faptul ci membrii intregului corp didactic al universitétii
clujene, cu rare exceptii, folosisers in exclusivitate (pind in 1918 ineclusiv),
ca limbi de predare imaghiara, in cazul in care ei ar fi depus jurimintul
citre statul roméAn, in mod obiectiv, pentru o perioadd greu de precizat,
s-ar fi predat cursurile atit in maghiarid cit i romand, deci universitatea
clujanii, reorganizati, ar fi devenit pentru o vreme, din punctul de vedere
al limbilor de predare, bilingvii.

Refuzind jurimintul de credintd (fidelitate) ciitre statul romén,
cadrele didactice au blocat astfel posibilitatea reorganizirii Universitatii
clujene conform noilor realiti{i i necesititi rezultate din reincorporarea
Transilvaniei in statul national unitar romén §i au impus fortuit solufia
infiin{dirii unei noi universitifi roménesti, a ,,Daciei superioare’”. Speran-
tele fostelor cadre didactice ce functionaserd in timpul dominaliei austro-
ungare cii, in urma boicotului lor, romanii nu vor fi ecapabili, de a asigura
necesarul de cadre §i de a redeschide cursurile universitare in toamna
anului 1919 s-au spulberat in faia elanului patriotic a numeroase perso-
nalitéi{i cultural-stiiniifice care s-au oferit cu generozitate si participe la
procesul de invitdmint, in cadrul noii Universititi a Daciei Superioare.
Emil Racovitdi, Constantin Levaditti, Dimitrie Pompei parisesc functiile
si catedrele lor universitare din Franta si se integreazi in noul corp
didactic al universitdtii clujene. Victor Babes, Vasile Parvan 2°, Dimitirie
Gusti, Petre Poni, Gh. Titeica, Matei Cantacuzino, Stefan Longinescu,
Gh. Marinescu, Ernest Juvara, Ludovie Mrazee, Toma Stelian, Gh. Val-
san, Gh. Oprescu si al{i ,,regiiteni” se vor alitura ardelenilor Sextil Pus-
cariu, Onisifor Ghibu, Ton Lupas, Alexandru Borza, Emil Hatieganu,
Tuliu Moldovan, Iuliu Hatiegan, Silviu Dragomir, N. Binescu, N. Driganu
si alfii, intr-un elan de mare responsabilitate civici gi patrioticd 2. Se
realizeazii o a doua Alba Iulie (reunire cu toatd tara) universitard 22. Prin
decretul nr 4031 din 1 octombrie 1919, ia fiintd oficial cea de a treia
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universitate romAueasci, universitatea din Cluj 2?; in cursul lunii octom-
brie 1919 au loc alegerile de decani, a rectorului 2. Dintre cei 1871 studenti
ce se iuscriu la cursuri in toamna anului 1919, 909 urmau Dreptul, 707
medicina, 116 literele i filosofia, 82 stiintele, 57 farmacia, iar ca nationa-
litate erau: 1288 studenti romani, 281 evrei, 225 germani, 77 maghiari,
51 din afara teritoriului Romaniei; in semestrul II numirul studentilor
va creste la 2 152. Incepute la 3 noiembrie 1919, inaugurarea oficiald &
cursurilor in prezenta regelui Ferdinand, a guvernului, a numerosi oaspeti
striiini a avut loc la 1 februarie 1920 si a ocazionat mari serbiri populare
si o largii solidarizare a principalelor universitiii{i europene cu noua uni-
versitate clujani .

In urma reintegririi Bucovinei in cuprinsul Romaniei Mari, fosta
universitate cu limbi de predare germani infiiniatd la Cerniiuii in 1875
(dar in cadrul ciireia func{ionase o catedri de limba §i literatura romini)
se va transforma in 1919 in a patra universitate romineasci.

Odati lichidate urmirile dominatiei striine, prin reasezarea pe baze
noi romanesti a universititilor de la Cluj si Cernduti, se punea problema
adoptiirii unei legislatii si unor acte normative uniforme pentru intreg
invitimintul superior din Roménia 2°.

In 1919, existau in vechea Romdnie doui universitdii (in Bucuresti
cu 5 facultili si in Iasi cu 4 facultiti), de asemeni §coala de poduri si
sosele (infiin{atsi in 1881), Academia de comer{ §i industrie (1913), o
scoali de medicind veterinarii, (medicina umand functiona ca facultate in
cadrul univessitiiiii bucurestene din 1869), scoala superioari de arte si
meserii si 0 scoalid superioari de agriculturi. In urma unei suite de legi,
facultiiiile de medicini umand §i veterinard si de farmacie vor tiece in
componenta universititilor ; scolile superioare tehnice, economice §i artis-
tice se vor transforma in politehnici, academii economice, de artd §i
muzici etc. 27. Se va infiinta la Bucuresti un Institut de educatie fizica.
Initial, universitiitile si politehnicile au intrat in componenia si compe-
tenta Ministerului instructiunii publice, academiile cowerciale depin-
deau de Ministerul industiiei si comer{ului,iar academiile agricole de Mi-
nisternl agriculturii §i domeniilor.

Tipurile dilerite de organizare §i administratie universitarid reclamau
o uniformizare a programelor de invitimint superior, a criteriilor de
selectare si promovarea cadrelor didactice ete., in conditiile consolidirii
unei autonomii universitare autentice si constructive 28,

Diversificarea, dezvollarea juvitdmintului superior au solicitat o
nousi leze de organizare, care urma s# inlocuiascd pentru vechea Romdanie
legea Haret din 1912 precum si reglementirile provizorii adoptlate gi
adaptate la necesitifile locale ale centrelor univeisitare? din teritoriile
reunite cu Romdinia in 1918. Proiectele de unificare si reorganizare a
inviddmintului superior prezentate de I’. P. Negulescu in 1922 i in 1926,
desi o parte din propuneri au fost puse in practici pe parcurs, nu au reusit
si capete putere de lege. in principiu, aceste proiecte vizau modernizarea
invitimintului superior la nivel mondial, asigurarea unor programe anali-
tice si unei organiziri uniforme pentru intreaga {ari la fiecare specialitate,
lichidarea arbitrariului si politicianismului in selectaiea §i promovarea
corpului didactic universitar, ca i in pregitirea specializati (seminariile
pedagogice universitare) a cadrelor didactice din invitidmintul primar §i
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secundar. In 1925, se promulgd decretul nr. 1 096 3¢ de modificare a arti-
colelor 90 si 91 din legea invitidmintului superior din 1912 (ale ciirei pre-
vederi fuseserli intie timp partial extinse yi la univerititile din Cluj
i Cerniiuti) prin caie se interzicea cadiclor didactice superioare (conteren-
tia1i, profesori) cumularea de alte funciii salariate in cadrul aparatului
de stat sau in institu}ii particulale precum §i sé exercite in mod permanent
profesiuni libere (avocatur#, cabinet medical, asistentd tehnici ete.) in
alte localitdti decit cea in care isi exercitau functiile de cadru didactic;
cadrele didactice superioare erau obligate s aibd domiciliul stabil in loca-
litatea in care isi aveau catedra.

Este meritul marelui cirturar Nicolae Torga ci punind in balantd
prestigiul siu personal precum si calitatea de prim-ministru gi de mi-
nistru al instructiunii publice a izbutit s treacd prin parlament in 1931
5i 1932 noile legi de organizarea invitdmintului superior, modificate
ulterior firi a li se schimba prevederile esentiale, in care in afara elemen-
telor unificatoare, se reglementa statutul corpului didactic, modul de
functionare a autonomiei universitare 3, se deschidea larg posibilitatea
creiirii §i functiondrii pe lingd unele facultiiti sau catedre a unor institute.
de cercetare stiintificdi, clinici, laboratoare, biblioteci centirale universi-
tare, seminarii pedagogice etc. 32.

Prin legea din 1931, vechile scoli tehnice superioare din Bucuresti
§i Timigoara se transformau in Politehnici ; facultatea de drept din Oradea
se transforma in Academie de Drept (ceea ce ii conferea o mai largii auto-
nomie, de fapt fiind patronati de Facultatea de drept din Bucuresti); se
confirmau ca unititi de invi{imint superior autonome Academia de arhi-
tecturi din Bucuresti, Academiile de arte frumoase (belle arte) din Bucu-
resti si Iasi, academiile de muzici i artd dramaticid din Bucuresti, Iagi
i Cluj precum si Institutul de educatie fizici din Bucuresti cu conditia
ca studentii acestor Academii si institute si nu fie admisi la cursuri decit
dacd erau in posesia unor diplome de bacalaureat. Conform noii legi, facul-
tifile si rectoratele aveau o largi autonomie in ceea ce priveste organizarea
cursurilor si conducerea administrativ-financiari a unitdtilor respective
inclusiv administrarea ciiminelor si cantinelor studentesti. Rectorii erau
alesi pe 5 ani 33, iar decanii pe durata a 3 ani dintre profesorii titulari.
Legea autonomiei universitare din 1931 completati cu legea din 1932 3
creau un cadru stabil organizirii i continutului invéi{&mintului superior
menit si evite racilele practicilor politicianiste in procesul de inviidming
si in miscarea cadrelor didactice. Se prevedea, de asemenea, un cod de
conduiti studenteascii, care in conceptia leginitorului trebuia sd previni
agitatiile extremiste studentesti si unele manifestiiri anarhice fatd de
membrii corpului didactic. Pe lingi rectorate, se infiinfau oficii univer-
sitare pentru asisten{® medicald 3i.sociald (locuri in ciimine si cantine),
erntre de tipirituri ete.

Perioada interbelici s-a caracterizat prinir-o dezioltare explozivi
a invitimintului superior din Romdnia nu atit in ceea ce priveste ci1esterea
numericit a corpului didactic sial studentilor — remarcabile si acestea
— cit mai ales prin crearea unor eritabile scoli nationale, unele de un
mare prestigiu international, in aproape toate specialititile de la stiintele
fizico-matematice ilustrate prin nume ca Titeica, Myler, Popilian, Vrin-
ceanu, Miron Nicolescu, G. Moisil, Hulubei, Spacu, Caratoli, de naturaligti
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pl geografi de talia lui Emil Racovitd, V. Babes, S. Mehedinti, G. Vilsan,
literati si critici literari ca Eugen Lovinescu, G. Cilinescu, O. Densusianu,
M. Dragomirescu, iar pentru a ne referi la domeniul stiinielor sociale de
mari savanti i profesori ca N. Iorga, V. Pirvan, N. Titulescu, Riidulescu-
Motru. M. Manoilescu, D. D. Rosca, D. Gusti si multi altii 3,

Un rol pozitiv in pregitirea si perfectionarea cadrelor de specialisti
l-a jucat politica largi a burselor de specializare, sustinerea a numeroase
teze de doclorat in cele mai prestigioase centre universitare din hune. Mulfi
studenti sau absolventi ai invitimintului superior rominesc au beneficiat
de burse de studii sau perfectionare din partea unor reputate fundatii
(Carnegie, Rockefeller) si a Institutelor francez si italian cu sediul in
Rominia ca §i a altor institutii universitare sau organisme internationale.
In deceniul 4, prin subventie de la stat §i prin coniributie publick se
construiesc o serie de edificii de invi{imint superior §i de cercetare (Fa-
cultatea de drept Bucuresti, sediile academiilor comerciale, Institutul
Agronomic Bucuresti ca si numeroase corpuri in provincie, clidirea In-
stitutului de istorie N. Torga ete.). Institutul de igiend, Institutul social,
inzestrarea tehnicd initiald a Institutului central de statisticd (directorul
acestuia, Sabin Minuild era fost bursier al fundatiei Rockefeller) au fost

construite si utilate partial sau total cu asistenti necondifionatd din
exterior.

Din picate, starea de subdezvoltare a tirii, consecinjele nefaste ale
politicianismului, ciruia i-au cizut victime relativ multe valori din rin-
durile universitarilor roméni ca §i o parte a tineretului studenfesc, lipsa
unei politici de stat clarviizitoare de perspectivi in domeniul invi{imin_
tului care nu tinea intotdeauna seama de necesitiitile epocii au deturnag
un mare numir de cadre sau viitoare cadre cu pregitire universitard sau
politehnicd de la cerintele slujirii progresului social i economic al {irii.

fovitimintul superior din Roménia, mai ales dup# statuares orga-
nizéirii sale pe baze moderne si autonome, a contribuit la formarea unor
categorii de specialisti in aproape toatedomeniile de activitate. Mai cu
seami in deceniul al 4-lea, crearea si afirmarea unor gcoli nafionale in
diferite 'specialitid}i a fost dublatd si s-a caracterizat prin dezvoltarea in
paralel §i concomitent a unor gcoli nalionale de cercetare stiintificd in
multe cazuri in sectoare prioritare chiar pe plan internagional. Multe din
cadrele didactice universitare si de cercetare gtiintifici formate in pe-
rioada interbelici vor constitui elita intelectualitd{ii romine §i in epoca
de mari solicitdri social-politice din anii celui de-al doilea rizboi mondial
gi din perioada imediat postbelici.

Reorganizarea Academiei §i reforma invi{imintului din 1948, legi-
ferate in numele unor innoiri revolufionare, vor pune capiit organizirii
invi{dmintului §i cercetirii in tiparele sale interbelice, creind o situatie
cu totul noud, in linii mari de inspiratie sovietic#, care se va resimti pro-
fund in intreaga evolutie a invi{imintului §i cercetirii in Roménia dups
19438.
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NOTE

1 Intrarca Romanici in riizhoi dec parteca Antantci, oferise guvernului'ungar prelextul,
unui nou pas pe aceasti cale: instituirca la 30 decembrie 1917 a asa-zisei zone ,,culiurale” la
granita Transilvanici cu Vechea Romnénic; de-a lungul fronticrei, pe o bandd de 50 km in
adincime, cele 311 scoli romanesti confesionale cu 411 invitdtori urmind a Ii inlocuite cu 1000
scoli dc stat cu limba de predare obligatorie maghiara (Din istoria Transilvaniei vol. 11, Bucu-
resti, p 385).

2 In vechca Roménie, cra in vigoare legea Invilimintului sccundar si superior din 1898
si a invatimintului profesional din 1899 (legislatia Haret) cu caracter uniformizant pentru
ciclul T gimnazial §i diversificat pentru clascle secundarc supcrioare, iar in ceca cc priveste
pregatirca cadrelor didactice se crcase seminarul pedagogic, scoli normale superioare, se insti-
tuiesc examene de dclinitivat (de capacitate). In Austro-Ungaria, legislatia scolard si universi-
tard promova {nvitimintul de stat numai in limbile nationalititilor dominante (austriacid si
maghiari) fiind {n vigoarc faimoasa legislatic scolard dec niaghiarizare for{atd si intensivi clabo-
ratii de Apponyi Albert la inceputul secoluiui XX. La cele citeva inilioane de romani functiona
un singur liceu teoretic roman subventionat de statul austro-ungar (la Cluj) si nici o formi (in
afara studiilor tcologice) de invitamint superior in limba roménd. Cu privire la acest aspect,
vezi dintre autorii straini Milton G Lehrer Ardealul pdmint romdnese, Edit. Stiintificy si
Enciclopedici, Bucuresti, 1989, p. 165—191 passim.

8 P. P. Negulescu, Reforma inodajamintului. Proiecte de legi, Bucuresti, Tip. Romana
Noui, 1922, p. VI (din prefati).

¢ Ibidem, prefati passim

5 Legea fnodfdminiului primar si normel primar din 26 iulie 1924. Cu notec si comentarii
de Constantin Iencied, Edit. revistei ,,Satu si scoala”, Cluj, 1934.

6 Aceastd prevedere, a cxtinderii invitdmintului primar gratuit si obligatoriu pini la
cl. VII sau VIII inclusiv si ptni la etatea limit& de 16 ani, se constituisc intr-o practica curenti
pentru-majoritatea statelor europene in perioada interbelied (vezi L'organisation de Uinstruction
publigue dans 53 pags, Gehrere 1932, lucrare cditatd din inifiativa si sub patronajul Biroului
international de cducatie dela Geneva

7 G. G. Antonescu, losif I Gabrea, Organizarca invdfdmintului in [urmeazi 27 {ari
europene inclusiv Roménia precum si in S.U.A.], Edit. Inst. Pedagogic romin, Bucuresti,
1933, p. 10—12.

8 Ibidem, p. 35—37

9 Ibidem, p. 38

10 Ibidem, p. 39

11 Ibidem, p. 41

12 Ibidem, p. 40

13 Ibidem, p. 46

14 1 q sfirsitul anului scolar 1928/29, din cci 221.251 clevi Inscrisi (176.849 la stat, 15348
licee particulare, 29054 confesionale) au promovat tn total 164884 clevi (74 %) peste 259% fiind
repetenti sau eliminati. Dacd sc addugi numirul deloc de ncglijat de corijen{i trecu}i clasa
in toamnd sau de elevi promovati la limité, reicsea un numdr ingrijoritor de mare de rcbuturi
scolarc ce se constituiau ulterior, de multe ori, In cazuri problema pentru familie sau societate.

18 C Narly, Cdlre o politica scolard, Edit. ,,Cultura roméneascd, Bucuresti, 1937, p. 78

18 Ibidem

17 Nu intimpkitor, numirnl infim dec cadre cu pregiitirc medie necesari diferitclor ramuri
ale agriculturii a constituit una din cauzcle de bazi ale mentinerii acestei ramuri intr-un §tadiu
de subdezvoltarc cronici.

¥ G. G. Antonescu, Iosif Gabrea, op cil., p. 42—43

19 Stelian Neagoe, Viafa universilard clujeand interbelicd, Edit. Dacia, Cluj-Napoca,
1980, p. 37—44 passim

2° Cei doi, titulari ai unor catedre in Bucuresti, se angajau 5% {ind in para]el cursuri §i la
Cluj,; ulterior Babes se va stabili definitiv la Cluj.

21 O situatic similari se produsese dupi revenirea Alsacici 5i Lorenei la Frantia cind
boicotul i pirisirea in bloc a universititii din Strasbotirg de cadrcle germane a fost cu prom-
ptitudine contracarati de sosirea unor cadre de elitd din toatd Frania, carc au reusit sj re-
deschidi cursurile in timp util §i corespunzitor noilor realitdti postbelice.

22 Dintre ccle 83 cadre universitare carc particips la cursurile inaugurale a Umversitétu
clujene, 68 isi ficuserd sau si completasers studiile in centre universitare din striinitate, iar
9 erau membri ai Academiei Romane, ccea ce didca dintru inceput o mare strilucire corpului
profesoral clujan.
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I Stelian Neagoae, op. cil. p. 101.

4 Ibidem, p. 102—103.

28 Ibidem, p. 125—155 passim.

26 Cu privire la problemele ce se ridicau imediat dupi Unire, vezi pe larg Gli. Adamescu,
Problemele fundamentale ale invdfdmintulii in Romdnia Mare, Bucuresti, 1919,

27 O prezentare analitici detaliatd a acestor modificari depaseste posibilitaile artico-
lului de fatd, care puncteazi doar unele aspecte generale privind problemele inviatamintulyi
interhelic.

28 In unecle cazuri, antonomia cra interpretati abuziv prin dreptul unor colectivitifi
universitare de a nu {ine cont sau chiar de a se aseza de-a-curmezisul unor interese sau foruti
superioarc. Un caz rdsunator Intre altele, in epoci, 1-a constituit excluderea de ciitre scnatul
Universitdlii din lasi a studentului Corneliu Zilinski Codreanu, care insid a fost mentinut la
cursuri pina la absolvirea facultdtii, in ciuda si a ordinului Ministerttlui, de ciitre consiliul pro-
fesaral al Facultdtii de Drept (decan A. C. Cuza).

* in afara celor 4 centre universitare, mai functionau institulii de invitimint superior
(de drept ,comercial, teologic, etc.) la Chisindu, Oradea, Sighet, Blaj, Timigoara.

30, ,Monitoru! Oficial” Partea {-a, nr. 90 din 25 aprilic 1928

3 Tnci dela infiintarea Universitdtii Dacici Superioare, din inifiativa lui V. Parvan
functiona la Cluj un institut de studii clasice; dupd promulgarea legii din 1932, se vor crea
zeci de institute de cercetare, in domeniul stiin{elor naturii, istoriei, literaturii. ete.

3% Cu privire 1a autonomia universitari, vezi intre altii, C. Narly Doud probleme actuale:
autonomia universilard, examenul de bacalaureat in ,,Revista de Pedagogic”, vol. VI, caietul III
septembrie 1936. Textul legii privind autonomia universitard in ,,Monitorul Oficial”, nr. 163
din 17 iulie 1931.

33 Ping la apari{ia legii din aprilie 1932, 1a Cluj se introduse principiul colegial al alegerii
in ficcare an a rectorului: fostul rector era ales pentru anul urmiitor prorector spre a-1 ajuta
pe noul coleg 5i a se asigura, in aceasti formula sui generis, continuitatea.

34 Textul legii din 12 aprilie 1932 (decretul nr 1444/932 in ,,Monitorul Oficial” nr 96
din 22 aprilie 1932

35 Em. Craciun, Miracolul scolii romdasnesti, Bucurcsti, 1940.

ASPECTS CONCERNANT LE DEVELOPPEMENT DE
L’ENSEIGNEMENT ROUMAIN PENDANT L’ENTRE-
DEUX-GUERRES

Résumé

La création de la Grande Roumanie a soulevé des problémes mul-
tiples et complexes concernant l'uniformisation, la modernisation et le
développement de l’enseignement roumain et des minorités nationales
pour tous les degrés d’enseignement, dans les écoles maternelles, primaires,
secondaires, supérieures ete.).

Pendant D'entre-deux-guerres, malgré les grandes difficultés maté-
rielles (le nombre insuffisant d’établissements scolaires et d’enseignants,
I'insuffisance de 1’équipement scolaire etc.), on a enregistré un progrés
remarquable en ce qui concerne l'organisation, de méme que le contenu
de I’enseignement général.

L’entre-deux-guerres se caractérise par l'épanouissement de 1l’en-
seignement, par la création d’écoles nationales dans tous les domaines.
C’est une période ot s’affirment beaucoup de savants, écrivains, techni-
ciens qui jouissent d’une renomée internationale (Coandd, G. Constanti-
nescu, Carafoli, Manicatide dans la technique ; Racovi{d, Babes, S. Nicolan,
Antipa dans les sciences naturelles ; de grands historiens comme N. Jorga
et 'V. Pirvan ; des gens de lettres comme Eugen Lovinescu, G. Cilinescu,
Mircea Eliade, Cioran etc.).
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Malheureusement, malgré cette pléiade de savants et d’érudits,
malgré lexistence d’une élite intelectuelle assez restreinte formée par
ceux qui avaient suivi des études secondaires ou supérieures, 1’analphabé-
tisme sévissait dans différentes couches sociales, notamment dans le milieu
rural. En plus, ’enseignement technique n’était pas corrélé avec les né-
cessités sociales et économiques réelles du pays. En général, 'entre deux-
guerres a représenté néanmoins un progres important dans le domaine
de l'instruction publique, mais ce progrés ne reflétait pas les nécessités
et la perspective de la révolution technique et scientifique qui allait
s'affirmer au cours des premiéres décennies de 1’aprés-guerre.
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