
ASPECTE PRIVIND DEZVOLTAREA ÎNVÁTÄMÎNTULUL
DIN ROM ÂNIA IN PERIOADA INTERBELICÁ

TRA IAN UD1WA

Desâvirsirea unitätii statale odatií realizatit in 1918, in fata statului
national unitar român, a societAtii românesti se impunea, in conditiile
materiale precare din primii ani postbelici, sarcina deosebit de clifieilä,
complexil, de lung5, duratâ si de neincetat efort a unifieärii social-econo-
mice, politico-administrative, cultural-educativ-instructive pe baze mo-
derne democratice. Secolele de dominatie sträinâ, inclusiv i mai eu
seamil, sub aspect ideologic-politic-cultural, politica de deznationalizare
la care fusesera supuse pârti insemnate ale poporului i natiunii române se
oglindeau in diversitatea i discrepantele nivelelor de instruire si de culturâ
existente intre diferitele provineii si zone ale 1iIrii, intre pârtile privile-
giate ale fostelor nationalitäti dominante net favorizate in raport cu
populatia româneasei majoritar6 oprimatâ. Lichidarea treptatâ a mos-
tenirii scolare nefaste din fostele imperii autocratice (austro-uugar
tarist), unificarea organizatorieä si de continut a invätätnintultri de toate
gradele trebuia intreprinsA nu reducind toate formele ei la until din
tiparele existente 2 (antebeliee - T. U.), ei reorganizindu-le pe toate
dup.-a Donne noi si mai bune decit eele vechi" 3, prin inaturarea oriciiror
discriminär i si cr ear ea unor conditii egale de instruire cel pulin la nivelul
inviginintului primar general precurn si la nivelul noilor eerinte social-
economice si politice ale tärii pentnr toti copiii de virstä colar A.

Dupä, o serie de mäsuri tranzitorii adoptate, de proieete elaborate
dezbâtute in anii 1919 -1923 4, se pronmlga in vara anului 192 t p irna

lege gerieralä i uniformä pentru intreaga tar privind im ätiimintul primar
normal primar 5 (in 1925, se intr oduce examenul bacalaureat pentru

toti absolventii lieeelor, el fiind obligatoriu mai ales pentru cei care inten-
tionau sä, se inscrie la concursurile de admitere in faeulti sau ocupe
anumite iunetii). Legea invätämintului primar care a suferit ulterior o
serie de modifiari (in 10 august 1929, 7 martie, 22 aprilie, 18 mai 1932
in timpul guvernäiii Iorga si in 5 iulie 1934) reprezenta un vizibil pro-
gres In raport eu vechea legislatie colarâ antebelieä, i prin caracteruf situ
unifieator se Inscria in spiritul prevederilor constitutiei din 1923. Ca
principiu de bazil invälämintul primar (de 4-1 3 clase) era unitar la scara
intregii ri, obligatoriu si gratuit. Absolventii primelor patru clase (ele-
mentare) ale invätämintului primar puteau, prin concurs, sä, urmeze in
continuare prima treaptä, (ciclu) al irwätämintuhri sau gimnazial ;
in cazul in car e rm urmau invätilmintul gimnazial, liceal, seoli de arte
meserii sau profesionale pentru fete, trebuiau sä, trecventeie cielul doi al
invätämintului primar (clasele 5 -7 supraprimare) 6.
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276 TRAIAN UDREA 2

Dacit prirnele 4 clase prirnixe aveau ea obiectiv sit predea elevilo r
notiunile elementare de culLaril generalä, progrann analitica Rind aceiali
pentru toate scolile (de stat, particulare) In urrnItoaxele trei clase supra-
primare" pe 1îug complectarea culturii generale din primele patru clase",
se &idea o dezvoltare 1arg instruirii practic utilitare In functie de mediu
(urban, i ural) ocupatie (zone sau centre agricole, industriale, ine,te5ugä-
resti etc.) sau sex (la fete se punea accent pe notiunile de gospodärie cas-
nicä, industrie casniciä etc.).

In genere, din lipsä de spatii, de cadre si de cointeresare a populatiei
scolare, in România frecventa in ciclul II primar (clasele V -VII) era
extrem de seitzutä sub 60% inscrisi, majoritatea dintre ei cu o frecventä
sporadicä 7.

In ceea ce prive;te instructia roIigioas i moralit (art. 61.) ea era
asiguratä gratuit in orele repartizate acestui scop de preotii sau pastorii
locali (in functie de religia pärintilor ; in cazul elevilor tninoritari" in
limba lor nationalii). In aplicarea acestei prevederi, s-au creat unele ele-
mente de tensiune in cazul existentei îa aceiasi clasil a unor elevi de religii
diferite, a copiilor proveniti din familii seetante, liber cugetätoare, bap-
tiste sau practicind alte culte fata de care statul ducea o polític restrictivä.
In ceea ce privea colile confosionale, evident latura religioasä era extinsä
printr-o sporire a orelor de instruire religioas, dar cu respectarea inte-
gralä a programelor analitice de invittämInt pentru tolte materiile laice".

In 1931, Ministerul Instructiunii a publicat o lucrare statisticiä pri-
vind aplicarea noii legi a invätärnintului primar de 7 ani. Recensämintul
scolar din 1928, &had normal ar fi trebuit sä se generalizeze ciclul II supra-
primar, constata existenta a 3 817 236 (21,3 % in populalla totalä a
tärii) de tineri intre 5 -18 ani (din care 718 692 intre 5 -7 ani, 1 665 787
Intre 7 -12 ani, 1 399 125 Intro 13 -18 ani si 33 632 needucabili) ; In
medial rural se gäseau 3 325 771 copii intre 5 -18 ani (87,1%) iar In
mediul urban 191 462 (12,9%). Doar 86 679 (2,3 %) de copii din medial
rural treceau In Invätämlntul secundar in vreme ce in medial urban
119 224 absolventi a 4 clase primare, adicit 24,3%, urmau cursurile liceale,
profesionale, scoli de arte si meserii, normale, seminarii teologice etc.
Reiesea CA, proportional, de 22 de ori mai putini copii din medial rural
treceau pragul înviíárnîntului secundar In raport cu cei din medial urbans.

Pe anul scolar 1928 29, din cei 3 817 236 intre 5 -18 ani, urmaserá
sau urinau cursurile inclusiv cei cu o frecvenyä sporaclidi, 2 283 211 elevi
(grádinite - 109 487 ; clase primare -1 604 137 ; clase supraprimare -
325 805, scoli secundare - 241 502) In vreme ce 1 521 025 nu urmaserá
nici o formá de inviltämint prescolar sau scolar. Dintre acetia, 377 731
freeventaserá doar primele douá clase primare färä a putea fi notati final,
iar alti 311 061 trecuti de 12 ani erau total analfabeti 9. In afara numärului
redus de spatii scolare (26 919 säli de clasä existente la un neeesar (le
70 165) care f -wen practic imposibilá predarea pentru toti copiii de virstä
scolari In cazul cind toti acevia ar fi dorit sä frecventeze regulat cursurile,
o piedicä importantä in asigurarea unui invätämint primar geueralizat
consta In lipsa cadrelor didactice i In primul rind a invátátorilor cu pre-
graire cotespunzätoqre. Dacá s-ar fi aplicat regula preväzutä in legea din
1924 ca pentru fiecare clasá de 40 elevi sá existe o sqlä, 5i un invätätor
ar fi fost necesar Inca 2 S 651 invátátori pe care cele 113 scoli normale
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3 INVATANIINTUL IN PERIOADA INTERBELICA 277

existente (inclusiv cele confesionale) nu i-ar fi putut pregati decit in.
urmatorii 9 ani, admitind eh populatia scolarh n-ar mai fi sporit si
numärul invatätorilor n-ar fi fost diminuat prin pensionai, decese etc.
(era necesar un total de peste 70 000 invtatori; in realitate functionau
41 511)1°.

in ceea ce priveste invatamintul prescolar (gralini(ele) ele acopereau
In masura extrem de redush masa copiilor prescolari. Multe gradinite(chiar
de stat i cu atit mai putin cele particulare) erau destinate insusirii de
care copiii paturilor avute, a unor maniere de coinportament si mai putin
unei educatii primare de interes social ; erau, in fond, un fel de pensioane
pentru prescolari.

Recapitulind, reiesea ct in 1928/29 doar 2038709 (52,9%) din copiii
prescolari i scolari au frecventat aceste forme de invahmint, iar in ceea
ce priveste colile secundare de toate gradele 244 502 (6,3% din totalul
celor ce ar fi putut urma astfel de scoli)11. In scolile secundare teoretice
urrnau cursurile 168 102 elevi (4,4% din populatia scolarh in virsth de
11. -18 ani) din care 136 984 in licee, gimnazii, 26 524 in scoli normale si
4 594 in seminarii teologice. tu scolile secundare practice (de productie)
erau inregistrati doar 76 400 elevi (1,9% din populatia scolara intre
11 -18 ani) repartizati pe specialitai astfel : scoli comerciale 29 260,
profesionale - 14 453, de arte i meserii - 16030, licee industriale 15 159,
licee agricole 3 498 elevi 12

Din drile de seam:1 multianuale ale Federatiei mestesugarilor,
organelor locale de stat, camerelor de comert si industrie judetene, absol-
yenta scolilor de arte i meserie (Brâncusi de pildit, a fost cursant al
unei astfel de scoli) i ai liceelor industriale (pentru F;, i profesionale
(pentru fete) se bucurau in majoritate de o bunh, apreciere in sectoarele
productive in care se incadrau formind, intr-un anuinit sens, elita munci-
torilor calificati. Din plicate, numhrul extrem de redus (citeva mii de ab-
solventi pe an pentru toate specialitaile) al lor era departe de necesitatile
existente si nu puteau acoperi demararea uuei eventuale industrializari
rapide a tarii (cind s-a impus, de exemplu, construirea in priph a unor
intreprinderi necesare apararii nationale un impediment subiectiv impor-
tant I-a constituit lipsa unei forte de munch calificata corespunzator).
Insuficienta fortei de munch calificate, :Tecializate se reshntea in toate
domeniile activitaii social-economice.

Intr-o tarh, cu 87,1% populatie scolarh rurala, in scolile secundare
agricole erau inscrisi de pildh, la invatilmintul liceal cu profil aglieol,
doar 1,4% din totalul cursantilor invatiamintului secundar, aproximativ
un elev la 5 000 de locuitori din mediul rural. Trebuie, in plus de tinut
seama ca o parte din aceste scoli agricole erau orientate spre profiluri de
valoare, dar restrinse in cadrul gospodariilor thrhnesti (horticulturii, seri-
ciculturti, pomicultura etc.).

In 1928/29, 91,4% din elevi au urmat cursurile in scoli de stat,
7,7% in scoli particulare i confesionale, iar 0,9% in familie. Semnificativ
pentru insuficientele invalamintului, ele continuau sh se repercuteze mai
dureros asupra populatiilor care inainte de 1918 suferiserl o dubl opri-
mare, sociala i nationala. De pildh, in anul scolar 1928/29, nu s-au scola-
rizat din diferite motive 43,3% din populatia scolara recenzata de natio-
nab tale rointnil, 63,5% din cea de nationalitate ruso-ucraineaniI, 36%
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278 TRAIAN IIDREA 4

din cea de nationalitate maghiarg, 24% din cea de nationalitate germang,
16% din cea de nationalitate ebraicg si 36,17% din cea de nationalitate
bulgarg13. Numgrul relativ mai redus de nescolarizare la unele minoritäti
nationale se explicg prin diferente de stare materialg si culturalg supe-
rioare, dar i datoritä faptului ea' aceste comunitgti nationale fie pe calea
scolilor confesionale (de pildg, liceele evanghelice sau unitariene), fie prin
subventionarea suplimentarg a scolilor de stat cu limbg de predare ger-
mang, maghiarg sau bulgarä' inläturau pericolul cresterii nurnärului de
analfabeti, deci asigurau conditii superioare de instruire copiilor acestor
minoriati, fapt pozitiv cu amendamentul el, uneori, mai ales in cazul
subventiilor din strgingtate, se inlesnea sub hainä laicg sau confesionalä,
aparitia sau cultival'ea unor curente sovine, iredentiste sau de extremg
dreapM.

In anii crizei economice, tarele privind mai ales baza materialä
insuficientrt, numarul si calitatea unor cadre didactice (nereferim, in special,
la categoria suplinitorilor farri studii complete) s-an accentuat, redresarea
economica de dupa 1934 fiind prea putin resimtita in bugetul instructiunii
publice. Sint totusi de notat campania de construire a noi localuri liceale
In Capita la (cladirile fostelor licee Mihai Viteazu, Mihai Eminescu, azi
Caragiale, Gh Sincai, Aurel Viajen, Dimitrie Cantemir) sau extinderea
altora Laz5r, Sf. Sava etc ), construirea de internate, sali de sport
sau de festivitati etc. 0 campanic similará se constata si in provincie in
special dupa marea criza economicä. Se construiesc sau extind de asemenea
numeroase scoli primare in comune urbane si rurale. Mu lte din aceste
constructii se realizau partial sau total grin contributie publica particulara.
In ciuda acestor constructii, insuficienta spatiului de scolarizare a rgmas
o problemg acutg .

In pofida conditiilor materiale nesatisfricatoare, a discrepantelor
social-economice, de media (urban-rural), de sex (analfabetismul, accesul
la invatilmintul secundar defavoriza fetele), invätamintul primar i liceal
a cunoscut totusi o dezvoltare ascendenta in perioada interbelica. Devine
predominant numárul invatatorilor absolventi ai unor studii liceale, ai
scolilor normale sau alte categorii) continutul stiintific i calitatea predarii
s-a ameliorat simtitor in raport eu situatia dinainte de primul râzboi
mondial, mai ales in 8inul categoriilor celor mai oprimate anterior social
sau national adicä al majoritatii populatiei scolare. Se impun un numgr
crescind de licee de traditie ai cgror absolventi au o preggtire similarg
tgrilor europene avansate.

In ceea ce priveste inviltamintul secundar de toate profilurile, datele
statistice demonstreaza cá ponderea invätämintului liceal in limbile
maghiara i germanrt in pei ioada interbelica era numericeste inpermanenta
sensibil superior in raport cu ponderea pe care nationalitatile maghiarä
germana o ocupan în totalul populatiei tárii. 0 asemenea situatie se
explica prin faptul cá numeroase alte nationalitati conlocuitoare din
Transilvania, Maramures, Crisana si Banat (evreii, tiganii, slovacii, svabii
etc.) continuau sa-si indrepte în majoritate copiii spre scoli i licee cu
limbá de predare maghiarg sau germang. Starea de subdezvoltare social-
economicg si cultural de masá in care s-a situat Romänia interbeli cg s-a
repercutat, Insg, asupra dezvoltgrii generalizate a invgtämintului primar
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5 INVATAMINTUL IN PERIOADA INTERBELICA 279

secundar in sensul mentinerii unui procent exagerat de analfabeti
semianalfabeti, a fonnarii unor elite de mare valoare in raport cu marea
masil de elevi mediocru sau submediocru pregltiti 14.

Numerosi oameni de culturâ (in perioada interbelicâ se formeaa,
o veritabill scoa15, de pedagogi eminenti) sesizeazit importanta deosebitI

pe care o putea crea un invâtâmint realist in pas cu cuceririle stiintifice
pe plan mondial, pentru progresul general social., economic, ideologic
cultural al României. Referindu-se la accentul pus pe memorizarea do
care elevi a unui imens volum de date Mil o generalizare corespunziltoare
C. Narly de la Universitatea din Cernâuti constata cu amârâciune in
februarie 1934 c5, scoala secundarâ, asa cum este alatuitil, promoveaei
superficialitatea, cultivit spirite usuratice, care culeg o pulbere de infor-
matiuni din diverse domenii, singura putere sufleteascâ pus6 la contri-
butie cu adeviirat fiind memoria" 15. Narly aprecia cá scoala secundará,
prin multimea materialului predat, trebuie sá ofere elevului posibilitatea
de a vedea fatá de ce domeniu al culturii se simte indeosebi atras, fall de
ce obiect de studiu cu un cuvint incotro se indreaptá aptitudinile ce
vor forma vocatia lui" 16. Orientarea scolii secundare spre. formarea unor
buni cetilteni i buni profesionisti a preocupat numerosi oameni de stiintá

culturl, dar eficienta tuturor opiniilor, programelor de Imbuniitátire,
propuse de acestia pentru legarea invätitrnintului secundar de necesitl-
tile sociale i culturale generale nu au gásit audienta corespunzâtoare la
factorii de decizie guvernamentali ai epocii.

Repercursiunile acestei stilri de fapt se reflectau si in numárul redus
de elemente calificate pentru viata social-economicâ 17. Anticipind asupra
organizârii i continutului invittrimintului superior, in acelasi an 1928/29,
in afara studentilor de la invâtámintul agricol, industrial, comercial
artistic (in total de ordinul doar a citorva mii pe intreaga tall) erau inscrisi
31 15 t studenti din care 38% urmau Dreptul ; 26,5% literele i filosofia ;
16,8% stiintele naturii ; 5,7% teologia ; 7,2% medicina umanii ; 0,9%
medicina veterinará, iar 4,03% farmacia. In acel an, s-au inregistrat
numai 2 564 licentiati (cu studiile terminate) reprezentind doar 8,2%
din efectivul studentesc, ceea ce revenea pe taril la un licentiat pentru
7 020 locuitori 18.

Organizarea i dezvoltarea marcantit a Inviiti-imintului superior in
perioada interbelicil a avut de intimpinat imediat dupil primul rázboi
mondial multiple dificulati de ordin social-economic, politic, organizatoric-
stiintific, rezultate pozitiv (din reunirea natiunii române in interiorul unui
singur stat national) eit i negativ din urmilrile dezastruoase ale râzboiului

crizei financiare ce i-a urmat cit i ale sechelelor fostelor dominatii

In 1919, existau in tara reintregitä 4 universitilti precum si citeva
facultäti sau sectiuni rilzlete In alte localitáti afiliate intr-un fel sau altul
la cele 4 centre universitare (Bucuresti, Iasi, Cluj, Cerniluti). Urmare a
vechii dominatii austro-ungare, toate formele de inviltámint superior din
Transilvaniá (mai putin facult4ile teologice cu limbá de predare ronAng,
sau germaná) se predau numai in limba maghiará dupá cum la Cerná'uti
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280 TRMAN UDREA 6

functiona o universitate cu limbo, de predare germana. 0 prima problema
de maxhna urgenta era integrarea cum era firesc a celor doul universitati
in sistemul de invatilmint superior românesc F,d reorganizarea lor, inclusiv
limba de predare In aceste imiversitati iuînd seama de realitkile etnice
din teritoriile dezrobite.

La 6/19 ianuarie 1919, congresul profesorilor secundari cere intr-o
motiune Consiliului Dirigent preluarea i nationalizarea cit mai grabnica
a Universitkii maghiare din Cluj". Aceiasi cerere o vor face ulterior

participantii la congresul medicilor transilvitneni. Consiliul Dirigent
va numi un comisar general al Universitatii clujene in persoana lui Sextil
Puscariu, urrnind a fi ajutat de profesorul Onisifor Ghibu, secretar general
al Resortului instructiunii publice in Consiliul Dirigent. Initial, s-a inten-
tionat folosirea in continuare mai ales pentru facultatile tehnice, medico-
farmaceutice a cadrelor didactice ce functionasera pina atunci in cadrul
Universitatii maghiare, dar pentru mentinerea acestora in functiune era
neaparat obligatorie depunerea juramintului de credinta, &are statul
roman. In fata refuzului categoric si in bloc al cadrelor didactice de la
fosta Universitate maghiara, facut public In 12 mai 1919, de a depune
jurarnint de fidelitate fata de statul roman, s-a procedat la preluarea efec-
tiva a Universitkii cu toate bunurile i instrumentarul ei de dare o comisie
instituita de Consiliul Dirigent 19.

Dat fiind faptul c membrii Intregului corp didactic al universitkii
clujene, cu rare exceptii, folosisera in exclusivitate (pina in 1918 inclusiv),
ca limba de predare maghiara, in cazul in care ei ar fi depus juramintul
catre statul roman, in mod obiectiv, pentru o perioada greu de precizat,
s-ar fi predat cursurile atit in maghiara cît i romana, deci universitatea
clujana, reorganizata, ar fi devenit pentru o vreme, din punctul de vedere
al limbilor de predare,

Refuzind juramintul de credinta (fidelitate) catre statul roman,
cadrele didactice au blocat astfel posibilitatea reorganizkii Universitatii
clujene conform noilor realitki i necesitki rezultate din reincorporarea
Transilvaniei in statul national unitar roman si au impus fortuit solutia
înfiintânii unei noi universitati românesti, a Daciei superioare". Speran-
tele fostelor cadre didactice ce functionasera in timpul dominatiei austro-
ungare ea, In urma boicotului lor, românii nu vor fi capabili, de a asigura
necesarul de cadre si de a redeschide cursurile universitare in toanma
anului 1919 s-au spulberat in fata elanului patriotic a numeroase perso-
nalitali cultural-stiintifice care s-au oferit cu generozitate sa participe la
procesul de invatämint, in cadrul noii Universitati a Daciei Superioare.
Emil Racovita, Constantin. Levaditti, Dimitrie Pompei parisesc functiile

catedrele lor universitare din Franta si se integreaza In noul corp
didactic al universitatii clujene. Victor Babes, Vasile Pârvan 20, Dimitrie
Gusti, Petre Poni, Gh. Titeica, Matei Cantacuzino, *tefan Longinescu,
Gh. Marinescu, Ernest Juvara Ludovic Mrazec, Toma Stelian, Gh.
san, Gh. Oprescu si alti regateni" se vor alatura ardelenilor Sextil Pus-
cariu, Onisifor Ghibu Ion Lupas, Alexandru Borza, Emil Hatieganu,
Iuliu Moldovan, Iuliu Hatiegan, Sviu Dragomir, N. Banescu, N. Dragann

intr-un elan de mare responsabilitate civica i patriotica 21 Se
realizeaza o a doua Alba Iulie (romire cu toata tara) universitara 22. Prin
decretul nr 4031 din 1. octombrie 1919, ia fiinti oficial cea de a treia
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7 INVATAMINTUL IN PERIOADA INTERBELICA 281

universitate romaneasca, universitatea din Cluj 23; In cursul lunii octom-
brie 1919 au loc alegerile de decani, a rectorului 24. Dintre cei 1871 studenti
ce se inscriu la cursuri in toamna anului 1919, 909 urmau Dreptul, 707
medicina, 116 literele si filosofia, 82 stiintele, 57 farmacia, iar ca nationa-
litate erau : 1288 studenti români, 281 evrei, 225 gerrnani, 77 rnaghiari,
51 din afara teritoriului Romaniei ; in semestrul II numarul studeMilor
va ereste la 2 152. Incepute la 3 noiembrie 1919, inaugurarea oficiala a
cursurilor In prezenta regelui Ferdinand, a guvernului, a numerosi oaspeti
straini a avut loc la 1 februarie 1920 kd a ocazionat mari serbari populare
si o largâ, solidarizare a principalelor universitati europene cu noua uni-
versitate clujana 25

In urma reintegrarii I3ucovinei In cuprinsul Itomaniei Mari, fosta
universitate eu limbil de predare germana infiiMatil la Cernauti in 1875
(dar In eadrul careia functionase o catedra de limba si literatura românä)
se va transforma in 1919 in a patra universitate româneasca.

Odata lichidate urmarile dominatiei straine, prin reasezarea pe baze
noi române5ti a universitatilor de la Cluj si Cernauti, se punea problema
adoptarii unei legislatii si unor acte normative uniforme pentru intreg
Inviitamintul superior din Romania 20.

in 1919, existau in vechea Românie dour:, universitati (in Bucuresti
cu 5 facultali si in Iasi cu 4 facultati), de aserneni coala de poduri si
sosele (infiintata in 1881), Academia de comert si industrie (1913), o
scoala de medicina veterinara, (medicina umania functiona ca facultate in
cadrul univetsitatii bucurestene din 1869), scoala superioara de arte si
meserii si o scoalia superioara de agricultura. In urma unei suite de legi,
facultatile de medicina urnana si veterinara si de farmacie vor trece in
componeMa universitatilor ; scolile superioare tehnice, economice si artis-
tice se vor transforma in politehnici, academii economice, de arta si
muzicia etc. 27. Se va infiinta la Bucuresti un Institut de educatie fizica.
Initial, universitâtile si poIitelmicile au intrat in componenta si compe-
tenta Ministerului instructiunii publice, academiile comerciale depin-
dean de Ministerul industliei si comertului, iar academiile agrieole de Mi-
nisterril agriculturii si domeniilor.

Tipurile diferite de organizare si administratie universitara reclamau
o uniformizare a programelor de inviltamint superior, a criteriilor de
selectare si promovarea eadrelor didactice etc., in conditiile consolidarii
unei autonomii universitare autentice si constructive 28.

Diversificarea, dezvoltarea invatamintului superior au solicitat o
nourt lege de organizare, care urma sa inlocuiasca pentru vechea Romanie
legea Haret din 1912 precum si reglementarile provizorii adoptate si
adaptate la neeesitatile locale ale centrelor univetsitare 29 din teritoriile
reunite err Romania in 1918. Proiectele de unifieare si reorgauizare a
111111 amintului superior prezentate de P. P. Negulescu in 1922 si in 1926,
de5i o parte din propmieri au fost puse in practicd pe parcurs, nu au reusit
sä" capete putere de lege. In principiu, aceste proiecte vizau modernizarea
Invatamintului superior la nivel mondial, asigurarea unor programe anali-
tice si unei organizari uniforme pentru intreaga tara la fiecare specialitate,
lichidarea arbitrariului si politicianismului in selectaz ea si promovarea
corpului didactic universitar, ca si in pregatirea specializata (seminariile
pedagogice universitare) a cadrelor didactice din invatamintul primar si
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secundar. In 192t,, se jnomulgh deeletul nr. 1. 096 2° de modificare a arti-
colelor 90 fpi 91 din legea invätAmintului superior din 1912 (ale crei pre-
vedeji fuseseiii intie tinip partial extinse 0 la univergitátile din Cluj
si Ceiniiuti) prin cale se inteizicea cadilnr didactice superioare (conteren-
liali, piofebori) cumularea de alte funcOi salariate îu cadrul aparatului
de stat sau in institutli particulaie precum si s exercite in mod permanent
profesiuni libere (avocaturá, cabinet medical, asistentil tehnicit etc.) in
alte localitäti deeit cea in care i,1 exercitau functiile de eadru didactic ;
cadrele didactice superioare erau obligate &A aibd dorniciliul stabil in loca-
litatea in care îi aveau catedra.

Este meritul marelui cdrturar Nicolae Iorga crt punind in balantâ
prestigiul säu personal precum si calitatea de prhn-ministru si de mi-
nistru al instructiunii publice a izbutit sii treacA prin parlament in 1931
si 1932 noile legi de organizarea invititämintului superior, modificate
ulterior fruit a li se schimba prevederile esentiale, in care In afara elemen-
telor unificatoare, se reglementa statutul corpului didactic, modul de
functionare a autonomiei universitare 31, se deschidea larg posibilitatea

functionitrii pe lingä unele facultitti sau catedre a unor institute.
de cercetare clinici, laboratoare, biblioteci centrale universi-
tare, seminarii pedagogice etc. 32.

Prin legea din 1931, vechile scoli tehnice superioare din Bucuresti
Timisoara se transformau in Politehnici ; facultatea de drept din Oradea

se transforma in Academie de Drept (ceea ce ii eonferea o mai largit auto-
nomie, de fapt fiind patronatit de Facultatea (le drept din Bucure5ti) ; se
confirman ca unitilti de invAtämint superior autonome Academia de arhi-
tecturi din Bucuresti, Academiile de arte frumoase (belle arte) din Bucu-
resti si Iai, academiile de muzicrt i artä dramaticá din Bucuresti, Iai
si Cluj precum i Institutul de educatie fizicá din Bueuresti cu conditia
ea studentii acestor Aeademii si institute sii, nu fie admi,i la cursuri decit
dacá erau in posesia unor diplome de bacalaureat. Conform noii legi, f acul-
tMile si rectoratele aveau o largit autonomie in ceea ce priveste organizarea
cursurilor i conducerea administrativ-financiará a unitiltilor respective
inclusiv administrarea eilminelor si eantinelor studentesti. Bectorii erau
alesi pe 5 ani 33, iar decanii pe durata a 3 ani dintre profesorii titulari.
Legea autonomiei universitare din 1931 completatil cu legea din 1932 3°
creau un cadru stabil organizärii i continutului invritilmintului superior
menit sii, evite racilele praeticilor politicianiste in procesul de invittämint

in rniscarea cadrelor didactice. Se prevedea, de asemenea, un cod de
conduitâ studenteasdi, care in conceptia legiuitorului trebuia sit previnâ
agitatiile extremiste studentesti si unele manifestilri anarhice fatil de
membrii corpului didactic. Pe lîngá rectorate, se infiintau oficii univer-
share pentru asistentá medicali i.sociali (locuri in eilmine i cantine),
centre de tipilrituri etc.

Perioada interbelicá s-a caracterizat printr-o den oltare explozivit
a invätiimintului superior din Eomilnia nu atit in ceea ce priveste cieterea
numeriert a corpului didactic si al studentilor - remarcabile si acestea
- cit mai ales prin crearea unor eritabile scoli nationale, unele de un
mare prestigiu international, In aproape toate specialitätile de la stiintele
fizico-matematice ilustrate prin nume ca Titeica, Myler, Popilian, Vrân-
ceanu, Miron Nicolescu, G. Moisil, Hulubei, Spacu, Caratoli, de naturalisti
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íi geografi de talia lui Emil Racovita, V. Babes, S. Mehedinti, G. Valsan,
literati si critici literari ca Eugen Lovinescu, G. Cälinescu, O. Densusianu,
M. Dragomirescu, iar pentru a ne referi la domeniul stiintelor sociale de
mari savanti i profesori ca N. Iorga, V. Parvan, N. Titulescu, Rildulescu-
Motru. M. Manoilescu, D. D. Rosca, D. Gusti ,si multi altii 35.

Un rol pozitiv in pregatirea i perfectionarea cadrelor de specialisti
l-a jueat politica larga a burselor de specializare, sustinerea a numeroase
teze de doctorat in cele mai prestigioase centre universitare din lume. Mu lt i
studenti sau absolveati ai invilVämintului superior romanesc au beneficiat
de burse de studii sau perfectionare din partea unor reputate fundatii
(Carnegie, Rockefeller) si a Institutelor francez si italian cu sediul in
Romania ca si a altor institutii universitare sau organisme internationale.
In deceniul 4, prin subventie de la stat i prin contributie publica se
construiesc o serie de edificii de invatämint superior i de cercetare (Fa-
cultatea de drept Bucuresti, sediile academiilor comerciale, Institutul
Agronomic Bucuresti ca i numeroase corpuri in provincie, clädirea In-
stitutului de istorie N. Iorga etc.). Institutul de igiena, Institutul social,
inzestrarea tehnica initiala a Institutului central de statistica (directorul
acestuia, Sabin Muni la era fost bursier al fundatiei Rockefeller) au fost
construite si utilate partial sau total cu asistenta neconditionata din
exterior.

Din pacate, starea de subdezvoltare a tarii, consecintele nefaste ale
politicianismului, caruia i-au cazut victime relativ multe valori din tin-
durile universitarilor romani ca i o parte a tineretului studentesc, lipsa
unei politici de stat clarvazItoare de perspectiva in domeniul invätämin_
tului care nu tinea intotdeauna seam& de necesitatile epoch au deturnat
un mare numar de cadre sau viitoare cadre cu pregatire universitara sau
politehnica de la cerintele slujirii progresului social i economic al tarii.

Invatamintul superior din Romania, mai ales dupa statuarea- orga-
nizärii sale pe baze moderne i autonome, a contribuit la f ormarea unor
categorii de specialisti in aproape toate\ domeniile de activitate. Mai cu
seama in deceniul al 4-lea, crearea i afirmarea unor scoli nationale In
diferite 'specialitati a fost dublata i s-a caracterizat prin dezvoltarea in
paralel i concomitent a unor scoli nationale de cercetare stiintifica in
multe cazuri in sectoare prioritare chiar pe plan international. Multe din
cadrele didactice universitare 0 de cercetare Oüntifica formate in pe-
rioada interbelicä vor constitui elita intelectualitätii romilne §i in epoca
de mari solieit5si social-politice din anii celui de-al doilea rázboi mondial
0 din perioada imediat postbelicä.

Reorganizarea Academiei i reforma invätámintului din 1948, legi-
ferate in numele unor innoiri revolutionare, vor pune capilt organizärii
invätämintului i cercetarii in tiparele sale interbelice, creind o situatie
en totul nouit, in Enii mari de inspiratie sovietica, care se va resimti pro-
fund in intreaga evoll4ie a inv/Vimintului i cercethrii in România dula
1948.
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NOTE

Intrarea Rornanici In räzboi de partea Antantei, oferise guvernultifungar pretextul,
unui nou pas pe aceastd cale: instituirca la 30 decembrie 1917 a asa-zisei zone culturale" la
granita Transilvaniei cu Vechea Romanic; de-a lungul frontierei, pc o banal de 50 km in
adincime, cele 311 scoli românesti confesionale cu 411 inviltdtori urmind a fi inlocuite cu 1000
von de stat cu limba de predare obligatorie maghiara (Din istoria Transilvaniei vol. H, Bucu-
resti, P. 385).

2 In vechea Romanic, era in vigoare legea Inviitamtntului secundar si superior din 1898
si a invätiimIntului profesional din 1899 (legislatia Haret) cu caracter uniformizant pentru
eichil I gimnazial i diversificat pentru clasele secundare superioare, iar in ceea ce priveste
pregatirea cadrclor didactice se crease seminarul pedagogic, scoli normale superioarc, se insti-
tuiesc examene de definitivat (de capacitate). In Austro-Ungaria, legislatia scolard si universi-
tart promova invtdmintul de stat numai in limbile nationalitiltilor dominante (austriac
maghiar) fiind In vigoarc faimoasa legislatie scolard de maghiarizare fortat si intensivd elabo-
rat de Apponyi Albert la inceputul secolului XX. La cele citeva milioane de romani functiona
un singur liceu teoretic roman subventionat de statul austro-ungar (la Cluj) i nici o forma (in
afara studiilor teologice) de Invdtmlnt superior in limba romand. Cu privire la acest aspect,
vezi dintre autorii strini Milton G Lehrer Ardealul pamint romdnesc, Edit. Stiintific
Encielopedicd, Bucuresti, 1989, P. 165-191 passim.

3 P. P. Negulescu, Reforma inodfdminiului. Proiecte de legi, Bucuresti, Tip. Romand
Nou, 1922, p. VI (din prefat).

Ibidem, prefatd passim
5 Legea inodfamintului primar si normal primar din 26 iulie 1924. Cu note si comentarii

de Constantin Iencicd, Edit. revistei Satu si scoala", Cluj, 1934.
6 Aceastä prevedere, a extinderii invgitarnintului primar gratuit i obligatoriu pinit la

VII sau VIII inclusiv i ptn la etatea limit de 16 ani, se constituise intr-o practicä curent
pentru-majoritatea statelor europene In perioada interbelied (vezi ,L'organisation de l'instruction
publigue dans 53 pan Getul4e 19.32, lucrace editat din initiativa si sub patronajul Biroului
international de educatie dela Geneva

7 G. G. Antonescu, losif I Gabrea, Organizarca inväldmintului in [urmeazä 27 OH
europene inclusiv Romania precum si In S.U.A.J, Edit. Inst. Pedagogic roman, Bucuresti,
1933, p. 10-12.

8 Ibidem, p. 35-37
9 Ibidem, p. 38
10 Ibidem, p. 39
11 Ibidem, p. 41
12 Ibidem, p. 40

Ibidem, p. 46
14 La sill-situl anului scoter 1928/29, din cei 221.251 clevi Inscrisi (176.849 la stet, 15348

licee particulare, 29054 confesionale) au promovat in total 164884 elevi (74%) peste 25% fiind
repetenti sau eliminati. Dac se aduga numdrul deloc de neglijat de corijenti trecuti clasa
in toamnd sau de elevi promovati la limit, reiesea un numtir ingrijorátor de mare de rebuturi
scolare cc se constituiau ulterior, de multe ori, In cazuri problernd pentru familie sau societatc.

25 C Narly, Cdtre o politiaz ;coley* Edit. Culture româneased, Bucuresti, 1937, p. 78
16 Ibidem
17 Nu intimpldtor, numArtil infim de cadre cu pregtire medie necesard diferitelor ramuri

ale agriculturii a constituit una din cauzele de bazd ale mentinerii acestei raniuri intr-un tadiu
de subdezvoltarc cronicd.

18 G. G. Antonescu, losif Gabrea, op. cit., p. 42-43
19 Stelian Neagoe, Viafa universitard clujeand inlerbelicä, Edit. Dacia, Cluj-Napoca,

1980, p. 37-44 passim
2° Cei doi, titulari ai unor catedre in 13ucuresti", se angajau sa Tina in paralel cursuri i la

Cluj,; ulterior Babes se va stabili definitiv la Cluj.
21 0 situatic similar se produsese dupd revenirea Alsaciei i Lorenei la Franta cind

boicotul i pArdsirea in bloc a utiversitátii din Strasborg de cadrele germane a fost cu prom-
ptitudine contracaratd de sosirea unor cadre de elitá din toatá Franta, care au reusit sd re-
deschidd cursurile in timp util i corespunator noilor realitdti postbelice.

22 Dintre cele 83 cadre untversitare care participd la cursurile inaugurale a Universitätii
clujene, 68 Ii fácuserd sau II completaserd studiile in centre universitare din Sträindtatc, iar
9 erau membri ai Academiei Române, ccea ce cladea dintru Inceput o mare stralucire corpului
profesoral clujan.
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23 Stelian Neagoe, op. cit. p. 101.
24 Ibidem, p. 102-103.
23 Ibidem, p. 125-155 passim.
24 Cu privire la problemele ce se ridicau imediat dupd Unire, vezi pc larg Gh. Adamescu,

Problemele fundamentale ale inodlómIntult i in Romania Mare, Bucuresti, 1919.
27 0 prezentare analitica cictaliatii a acestor modificdri depäseste posibiIit1ile artico-

lului de fat, care puncteazä doar uncle aspecte generale privind problemele
interbelic.

23 In uncle cazuri, autonomia era interpretatil abuziv prin dreptul unor colectivitgi
universitare de a nu tine cont sau chiar de a se ascza de-a-curmezisul unor interese sau foruti
superioare. Un caz rdsuntor Intre altele, in epocd, I-a constituit excluderea de ciitre senatul
Universitdtti din Iasi a studentului Corncliu Zilinski Codreanu, care insui a fost mentinut ls
cursuri Wild la absolvirea facultiltii, In ciuda si a ordinului Ministerului, de cutre consiliul pro-
fesoral al FacultAii de Drept (decan A. C. Cuza).

23 In afara celor 4 centre universitarc, mai functionau institutii de Invdtarnint superior
(de drept ,comercial, teologic, etc.) la Chisindu, Oradea, Sighet, Blaj, Tinlisoara.

34 Monitory! Oficial" Partea I-a, nr. 90 din 25 aprilie 1928
31 Inca dela Infilntarea Universittii Daciei Superioare, din iniliativa lui V. Pärvan

functiona la Cluj un institut de studii clasice; dupd promulgarea legii din 1932, se vor crea
zeci de institute de cercetare, in domeniul stiintelor naturii, istoriei, literaturii. etc.

32 Cu privire la autonomia universitard, vezi Intre altii, C. Narly Dona probleme actuate:
autonomia uninersilard, examenul de bacalaureat In Revista de Pedagogic", vol. VI, caietul III
septembric 1936. Textul legii privind autonomia universitard in Monitorul nr. 163
din 17 iulie 1931.

Pind la aparitia legii din aprilie 1932, la Cluj se introduse principiul colegial al alegerii
In fiecare an a rectorutui: fostul rector era ales pentru anul urmator prorcctor spre a-1 ajuta
pe noul coleg si a se asigura, In aceastd formuld sui generis, continuitatea.

" Textul legii din 12 aprilie 1932 (decretul nr 1444/932 In Monitorul OficIal" nr 96
din 22 aprilie 1932

35 Em. Craciun, iliracolul eolii romeineVi, Bucuresti, 1940.

ASPECTS CONCERNANT LE DkVELOPPEMENT DE
L'ENSEIGNEMENT ROUMAIN PENDANT L'ENTRE-

DE UX- GUER RE S

Résumé

La création de la Grande Roumanie a soulevé des problémes mul-
tiples et complexes concernant Puniformisation, la modernisation et le
développement de l'enseignement roumain et des minorités nationales
pour tons les degrés d'enseignement, dans les écoles maternelles, primaires,
secondaires, supérieures etc.).

Pendant l'entre-deux-guerres, malgré les grandes difficult& mat&
rielles (le nombre insuffisant d'établissements scolaires et d'enseignants,
l'insuffisance de l'équipement scolaire etc.), on a enregistré un progrés
remarquable en ce qui concerne l'organisation, de méme que le contenu
de Penseignement général.

L'entre-deux-guerres se caractérise par l'épanouissement de Pen-
seignernent, par la création d'écoles nationales dans tons les domaines.
C'est mie période oit s'affirmeht beaucoup de savants, écrivains, techni-
ciens qui jouissent d'une renomée internationale (Coandl, G. Constanti-
nescu, Carafoli, Manicatide dans la technique ; RacovitA, Babes, S. Nicolau,
Antipa dans les sciences naturelles ; de grands historiens comme N. Iorga
et 'V. Pârvan ; des gens de lettres comme Eugen Lovinescu, G. CAlinescu,
Mircea Eliade, Cioran etc.).
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Malheureusement, malgré cette pléiade de savants et d'érudits,
malgré l'existence d'une élite intelectuelle assez restreinte formée par
ceux qui avaient suivi des études secondaires ou supérieures, Panalphabé-
tisme sévissait dans différentes couches sociales, notamment dans le milieu
rural. En plus, l'enseignement technique n'était pas corrélé avec les né-
cessités sociales et économiques réelles du pays. En général, l'entre deux-
guerres a représenté néanmoins un progrés important dans le domaine
de l'instruction publique, mais ce progrés ne reflétait pas les nécessités
et la perspective de la révolution technique et scientifique qui allait
s'affirmer au cours des premières décennies de l'aprs-guerre.
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