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INVATAMINTULUI ROMANESC

INVATAMINTUL PRIMAR RURAL IN PERIOADA 1859 —1918
(Inceputuri, legislatie, dezvoltare)

N. ADANILOAIE

Invitimintul primar, bine organizat, formeazi temelia solidi pe
care se poate clidi viitorul unei {iri. El este ogorul in care incoltesc si din
care isi iau primele picituri de sevd toate acele energii individuale care,
selectionate apoi prin invi{imintul secundarsiiniltate prin cel uvniversitar
pind la ultimul punct atins de cugetarea omeneascd, dau directivele gene-
rale si constituie mindria unei natiuni civilizate. ,,Scoala primari —
sublinia Spiru Haret la inceputul acestui secol — are chemarea, are da-
toria de a torma constiinta nalionali a poporului, de a-l face sii-si cunoasci
trecutul, pentru a-i infelege rostul siu in prezent si chemarea sa in viitor.
Scoala primard trebuie si creeze simiul de solidaritate nationald, fird
care un stat nu poate exista, §i care di unei natiuni tirie si incredere”.
Pentu atingerea acestui scop — accentua marele reformator si organiza-
tor al scolii rominesti —trebuie si contribuie ,,intregul invit{imint,
dar, in prima linie, studiul istoriei”!.

Scolii si cirturarilor le-au revenit merite de seami in procesul tor-
mirii §i consolidirii RomAniei moderne, iar istoriei invitdmintului un rol
primordial in actiunea de valorificare a mostenirii culturale nationale.
De altfel, numai o istorie a invatdmintului ne-ar putea demonstra nivelul
cultural al societiitii romanesti intr-o anumitd etapi istorici. De aici
decurge necesitatea elaboriirii unei istorii exhaustive a invi{imintului
romanesc?.

S-a scris — precum se stie — foarte mult in domeniul dezvoltirii
invi{dmintului §i a gindirii pedagogice rominesti; considerim insd ci
pentru facilitarea elaboriirii unei monogratii complete a istoriei invi{a-
mintului sint incd necesare cercetdri aprofundate — inclusiv in arhive —
pe tipuri de scoli §i mai ales pe trepte de invif{émint : primar, secundar
i superior. Publicarea unor studii in aceastd directie, care si elucideze
anumite aspecte neclare §i s3 ne infitiseze o imagine mai veridica a dife-
ritelor etape parcurse de invitidmintul romanesc, ar coniribui, de ase-
menea, la definitivarea monografiei mentionale. Este ceea ce incercim
sd facem prin tipirirea modestelor noastre contribugii in paginile ,,Re-
vistei istorice’.

Prefacerile adinci determinate de dezvoltarea relatiilor de productie
capitaliste, de formarea statului national romdn an impus, in mod firese,
carturarilor si, in general, luptitorilor progresisti ai vremii preocupiri
privind organizarea $i extinderea inviatidmintului. La aceasta au contribuit
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atit modificdrile structurale ce au avut loc, cit i necesitatea formirii unor
cadre cu pregitire corespunzitoare pentru intreprinderile §i institutiile
moderne ale societfifii. Datoritd ritmului tot mai alert de dezvoltare, so-
cietatea romineasci a sim{it nevoia de a crea scoli care si dea intr-un timp
scurt un volum minim de cunostinte §i anumite norme de convietuire
gociald necesare tinerilor. Spre deosebire de alte perioade istorice, in
epoca modernd invi{imintul, devenind o sarcind public, se va realiza
in special prin reteaua scolari — organizatd de ministerul instructiunii
— care va cistiga importantd §i prestigiu pe misurd ce va cuprinde mase
tot mai mari de tineri. De aici decurge grija pe care statul modern trebuia
s-0 acorde scolii, coordoniirii ei cu cerintele vietii sociale. Interesul sta-
tului este ca scoala si rdspundid cit mai bine acestor cerinte 3. Cu alte
cuvinte, societatea romineasci modernd a generat scoala publicd, i-a dat
orientare, continut si mijloace de realizare, iar beneficiarii intregii retele
geolare — adicdi tineretul instruit — au servit §i impulsionat, la rindul lor
dezvoltarea social-economicd a {érii.

Este adevirat ci si pind in anii Unirii invi{imintul din Principate
realizase unele progrese, dar rezultatele obtinute nu puteau satisface
necesititile unei societiiti in curs de modernizare. Era necesard fnsd o
cotiturd in dezvoltarea invéatimintului rominesc. Acest salt calitativ al
fnvit{imintului se va inregistra abia in 1859 si in anii imediat urméitori,
concretizat mai ales printr-o dezvoltare acceleratd — fiird precedent — a
gcolilor publice. Chiar de la inceputul domniei lui Al. I. Cuza se observi,
in acest domeniu, multiple preocup:ri al edror tel final era o transtormare
radicali a invi{dmintului, in raport cu perioada anterioari. Cum, ins#,
0 asemenea transtormare cerea o atentd pregitire, intr-o prim# perioada
au tost lnate diferite misuri vizind o imbunititire a situatiei scolilor in
cadrul statutului existent in momentul Unirii. Mésurile acestea se refereau
la toate gradele de invi{imint si in primul rind la extinderea celui primar.

Oamenii politici progresisti §i cdrturarii, prin excelentd, au ciutat,
in anii Unirii, s dea via{d principiilor proclamate de revolutia din 1848,
pe linia invitimintului, militind prentru o instructie egald, integrald si
gratuiti pentru toti si mai ales pentru introducerea obligativitétii i gra-
tuititii inviatdmintului primar. C. A. Rosetti, in Profesia de credinié
publicati la 8 ianuarie 1859, in ziarul ,,Romanul”’, preconiza : ,,educatie
comuni, gratuiti, indatoritoare si intreagd dupé aptitudine si capacitate ;
largh intindere a instructiei primare”. Iar V. Boerescu, directorul Eforiei
jinstructiunii dir Muntenia, declara la serbarea impirfirii premiilor din
vara lui 1859 ci dupii 24 ianuarie problema invitimintului a fost ridicata
»la rangul uneia din cele mai importante chestiuni de stat’”’, numé&rul
geolilor rurale — de:tinate ,,a duce lumina in masa natiunii, in coliba
plugarului” — sporind cu peste 350 in acele Iunit.

Pornind de la interesele majore ale {irii, insusi domnitorul Cuza
sublinia, in mesajul din 6 decembrie 1859, c# instructiunea publicid trebuie
pusd ,,la indemina tuturor claselor’”’, intrucit ,,in educatiunea poporului,
bine condusi, se afli cele mai bune garantii de ordine, de progres side
patriotism luminat ... Dacd o instructiune superioard cuprinzind facul-

titi ... ne este folositoare — preciza domnitorul — instructiunea ele-
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mentari si primaré ne este neapératd spre & rispindi o viatd nouél in toatd
tara”. De aceea domnitorul accentua : »Eu tin numaidecit cafiecare locuitor
&l stie in curind a scrie gi ceti”®.

M. Kogilniceanu, Petrache Poenaiu, I. Maiorescu, A. Tr. Laurian,
Aaron Florian, D. Bolintineanu, Al. Odobescu, V. Aleesandri, N. Kretu-
lescu, V. A. Urechia si multi al{i cirturari de seamd, care s-au ocupat
de organizarea si indrumarea scolii roménesti, insistau, de¢ asemenea,
pentru dezvoltarea invitidmintului primar, atit Ia orage cit si la sete,
proiectul de constitutie, elaborat de Comisia centrali de la Focsani, s-a
formulat, in vara anului 1859, principiul care prevedea :,Invii{itura
primard este gratuitd si obligatorie pentru fiecare rom:in. Scoli primare se
vor infiinta indatd in toate comunele®. Tot in acest an, in noicmbrie,
apare la Bucure$t1 revigta ,,Instluct,lunea, Publicd”’, destinati a servi ca
organ al organizirii si dezvoltdrii invitdmintului. Reda.ctorul ei, A. Tr. La-
urian, preconiza, de la inceput, ci este necesard litirea invititurii primare
,cit se va putea mai tare’” si instituirea caracterului obligator al invi{i-
mintului elementar ?. Pe linia dezvoltirii invitimintului primar a militat
Eforia Scoalelor din Muntenia — condusd in perinada decembrie 1856 —
septembrie 1858 de G. Costaforu, apoi pind in octombrie 1859 de V. Boe-
rescu, iar maideparte de I. Maiorescu —, Consliul Scolar din Moldova,
ministerele instructiunii publice din cele doud Principate gi nu mai putin
institutorii si revizorii gcolari din judete.

Analizind scolile rurale, trebuie si facem insi precizarea ci, atit
in privinta vechimii i a rumirului acestora, cit i a calititii invitamintului,
era o mare diferentd intre cele douii principate, mai ales pind la Unire.
In Tara Roméneasci, unde scolile sdtesti se intiintaserd incepind din
1838, numdirul lor ajunsese in anvl revolumel pasoptiste 1la 2236 8. Orin-
du1rea rea,ctlona,m, instauraii dupcb indbusirea revoluiiei, & 01'(1011% inchi-
derea gcolilor primare. Abia in toamna anului 1857 se vor redeschide
471 scoh satesti, iar pind la sfirgitul luj 1858 numirul geolilor se va ridica
Ia 1011, avind 22.940 de elevi. Ideia ca un nomir cit mai mare de copii de
la sate si invete si scrie ¢i si citeasci era foarte bun#, dar, din picate —
ca i inainte — accentul nu se punea pe ealitatea invatimintului, pe pre-
gitirea inviatitorilor care si predea elevilor cunogtintele necesare. Anun-
tul Eforiei, dat publicitiitii in 1857, preciza ci spre a se putea reinliinia
scolile rurale, ,,deocamdatﬁ nu se va cere la numirea de invi{itori decit
2 sti 58 cileascd ki s& scrie, catehismul §i cele 4 Jueriri din aritmeticd 9.
Lipsa generali de mvata,torl — remarca V. A. Urechid — i-a detelmmat
pe membrn Eforiei si facii concesiuni mari ,,in favoarea ignorantci dori-
torilor”’ de a imbritisa aceastd carierd. Sl cum se hotiirise ca invititorii &
tie ,,scutiti de orice dare citre stat”, si i se majoreze leafa ,la 600 lei
pe an, plus pogoanele” si si primeascd fiecare, anual, cite ,,doné chile de
bucate ... din magazia de rezervi a satului’” 1%, se intelege ci, treptat,

numirul amatolilor a inceput sii creasci, desi nu aveau studii corespun-
zdtoare. O mare parte din invii{dtori aveau 2—3 clase primare, al{ii erau
preoti ori dascili de biserici. Ei erau recrutati pe baza unor concursuri
mai mult simbolice 2. In satele unde nu re gisea un invii{itor, autorititile
trebuiau £ tr1imitd un candidat la gcoala primaré din capitala distiictului
(denumitd impropriu ,,scoala normald’’), ca si urmeze cursuri de pregitire

www.dacoromanicaro



212 N. ADANILOAIE 4

in timpul verii, iar apoi, intorcindu-se acasi, acesta si poatd deschide
scoala la 1 noiembrie.

Starea scolilor rurale reinfiinfate in toampa anului 1857 era insd
departe de a fi mul{umitoare. Din cele 67 de gcoli deschise atunci in ju-
detul Ilfov — raporta revizorul — 31 sint ,,in proastd stare”, apoi ,,44
n-au bin i. 46 n-au semicercuri, 54 n-au table de litere, 55 n-an tabla de
socotealdi, 43 n-au scaune si masii pentrn invititor, si 47 n-au inviti-
tor’” 12, Situatia est> aseminitoare si in alte jndete. De pildd, in iunie
1859, institutorul superior din Ploiesti raporta cd districtul Prahova,
dupi sase luni ,,de regim constitutional, se atld incii in lipsd de 64 invé-
tatori sdtesti’” §i ed ,,in general, toate seolile, in privinta materiald”, sint
»ldsate in cea mnai deplorabili stare’”” din cauza indiferentei absolute a
subadministratori'or de pligi 1a toate ordinile primite 13, Si administra-
torul de Muscel relatase in mai 1859 ci peniru 21 de scoli din acel judet,
,,din care unele lipsesc cu totul” iar altele sint ,,ciizute in ruini’”, trebuie
s34 se construiasci localnri noi; la aceasta ar fi necesar si contribuie si
mosierii din imprejurimi 4.

La 18 jvnie 1859, Eforia a trimis o circulard institutorilor superiori
ai seolilor publice din ('impulung, Cildrasi $i Focsani aditind ¢ numirul
scolilor comunale din judetiele lor — adicd : Museel, Ialomita si Rm. Sirat
— este mic in comparatie cu alte districte si cerindu-le s intervini la
Administratia localdi spre a se ,,recomanda neapirat” candidati de invi-
tdtori, pentrn toate satele cu o populatie de peste 100 de familii care
»N-au inci scoale”. Instituitorii urmau sé ,,prepare’” pe candidaiii pind
in toamnd siapoi si-i recomande Eforiei ,,spre a fi numi{i indatd” inviti-
tori in satele de unde proveneau *. Totodatd, Eforia a rugat si pe minis-
trul de interne, N. Kretulescu, si inlervind pe lingd administratorii de
districte (viitorii prefecti) si depuni mai mult zel ,pentru infiinfarea
scolilor sitesti” acolo unde lipsese. La 22 juli~, N. Kretulescu a rispuns
Eforiei ¢t a dat ordine administratorilor de judete si contribui~ ,,prin
toate mijloacele putincioase’, pentru infiintarea scolilor sitesti pind la
1 noiembrie 1859 16,

Intre timp, la 25 inlie 1859, Adunarea legislativii din Bucuresti,
la propunerea lui D. Britianu, votase suplimentarea bngetului cu 200.000
lei pentru infiintarea unor noi scoli sdtesti. Efo 'ia, a lucind. la cuno;stinta
institutorilor superiori din judete posibilitatea financiard a inmultirii
scolilor — in urma votului Camerei —, a infiintiirii scolilor sdtesti si in
comun-le cave avean intre 57—100 de familii, le cerea si complet eze lista
satelor si a candidatilor de invititori si sd raporteze d~spre toate greuti-
tile intimpinyte in dezvoltarea invit{imintului primar!?.

Institutorii superiori din judete, in activilatea de organizare, indru-
mare s$i conirol a invifiimintului, an depus o muncd sliruitoare in acei
ani si nu s-au sfiit s raporteze Bforiei greutitile intimpinate, inclusiv
pe acelea provocate de nerespectarea hotaririlor superioare chiar de citre
diriguitorii scolari in cauzi. Astfel, ei au aritat cit desi in 1857 se fixase
salariul inviatitorilor 1a 600 lei pe an, abia din 1860 s-a pus in aplicare
aceastd hotdrire, pini atunci plitindu-li-se ,,modesta leafi de 300 lei
pe an’’, iar uneori salarinl achitindu-li-se cu 5—7 luni intirziere!s. Mari
intirzieri — implicit nemul{umiri — au avat de suferit inva{dtorii si in
privinta primirii celor ,,2 chile de bucate” pe an?®. Invititorii se plin-
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geau institutorilor superiori — iar acestia Eforiei — c¢i nu li s-au trimis
»table lancasteriene’, ci n-au semicercuri, hirti geografice si alte mate-
riale didactice, ba in unele judete ci n-awu manuale scolare nici pentru ei,
dariimite pentru elevi 2.

Principala lipsd resim{itd in toate judetele era insd aceca de invi-
tatori calificati. La 26 mai 1861, I. Maiorescu, directorul Eforiei, trimite
o circulars institutorilor superiori din judete in eare, ariitind ci s-a incre-
dintat ,,cii multi dintre invititorii comunali care au dobindit cirii de
autolizajiune definitiv nu posedd indestul cunostintele clasei a III- a,
astfel incit sf-si poatid indeplini” eu succes misiunea de daseilli, le cere
si-1 oblige §i pe acestia sd frecventeze cursurile de pregitive de vara, la
gcoala primard din capitala districtului, alituri ,,de cei ce nu posedd decit
cunogtintele claselor I gi IT”’, pind ce ,,vor ti in stare” a da un ,examen
bun din obiectcle clasei a III-a primari” 2. In unele judete, institutorii
superiori au obligat pe toti invitdtorii comunali — constatind slaba lor
pregitire — si frecventeze aceste cursuri iar la inceputul lni octombrie
i-a supus la examen. In judetul Muscel, de pildd, din cei 63 invititori
in activitate an reusit la examen, ,la obieclele clasei a IIT-a primare’’,
numai 40 cirora—apreciazd institutorul — ,meritdi a li se da numirea
definitivd”, ceilalii fiind abia la nivelul clasei a I¥-a 22, Documentele
consemnneazid ci in judetul Vlasea ,,numai vreo 235 invii{itori comunali
sint in stare a corespunde cu misiunea lor’’, in Ilfov au fost autorizaii
invitdtori fard si aibii ,,cunogtintele cerute”, jar in Vilcea un numir de
14 scoli au fost aproape un an ,,vacante” §i apoi desfiintate 23.

in pofida tuturor lipsurilor, numirul scolilor rurale din judetele
de dincoace de Milcov a crescut simtitor ajungind in februarie 1863 la
2200 #, In lunile urmitoare, ministerul instruetiunii a dispus ca fiecare
judet sit desfiinteze cite cinei scoli sdtesti pentru cii ,,numirul celor exis-
tente intrece numiirul celor previizute de buget cu 86 scoli” #. Odati cu
venirea lui Al. Odobescu in fruntea ministerului de resort s-a ciutat si se
punii ordinea in disciplina si calitatea invi{imintwui 1ural, propunindu-se
desfiintarea multor scoli ai ciiror invitiitori erau incapabili. In acest
scns, Al. Odobescu deelara : ,,Experienia de mai mul{i ani a dovedit ci
invititura, oricit de primaid ar fi, predati de oameni care nu gtin nici
ceti, nici serie, nu poale aduce nici un rezultat”?. Drept urmare — sica
o consecintii fireascih a examenelor mai obiective la care au fost supusi
invatitorii in anii 1863 1865 — numéirul seolilor rurale a sciizut sim{itor
in unele judete. De pildd, in Arges de la 181 gcoli in 1863 la 92 in toammna
Iui 1863, in Vilcea de la 154 la 98, in Prahova, de la 136 la 92, in Buziu
de la 115 la 93, in Vlasca de la 68 la 48, in Mehedinti de la 156 la 137
ete. ?7. Oricum, pe intreaga Muntenie, numairul scolilor sitesti s-a redus
pind in primévara lui 1865 cu 532, ajungindu-ve la 1668 scoli, la care frec-
ventau 51 287 elevi (in medie cite 30,74 elevi la o gcoald). In urma exa-
menelor la care au fost supusi invititorii in toamna aceluiasi an, redu-
cerea s-a accentuat, desfiintindu-se inci 468 de $coli rurale.

In Moldova, insii, guvernul n-a infiintat nici inainte, nici dupi re-
volutia payoptistd, gcoli rurale. Nu-i mai putin adevirat ¢ anumite incer-
c¢iri de infiinfare a unor gcoli rurale s-au ficut 5i in Moldova, intoemindu-se
in anul 1851 Agezdmintul pentru reorganizarea invdtdturilor publice in
Parinciptul . Moldovei 2, Prevederile democratice ale Agezdmintului nu
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s-au putut insit pune in aplicare din lipsi de fonduri. Drimuirea bugatului
a constring Departamentul instructiunii din Moldova si trimiti, in iulie
1853, o circulari la 33 de mari proprietari rugindu-i si deschidi ei seoli
in tirguri si sate. Intrucit circulara n-a avut ecoul scontat, guvernul a
stabilit, in octombrie 1855, ca toate trebuintele scolilor rurale ce se vor
infiinfa — in satele asezate pe mogiile clerului — si in primul rind con-
struirea localurilor, si cadid in sarcina arendasilor de mosii, previzindu-se
aceasta printre conditiile ferm2 ale contrartelor de arendare ce urmau si
se inchieie in viitor. Tot atunci Gh. Asachi, directorul Departamentului
instructiunii, a cerut arendasilor de mosii minastiresti si termine cit mai
curind construirea caselor pentru scoli, potrivit obligatiilor contractuale®.

Pentru pregitirea invilitorilor, in decembric 1353, s-a aprobat
infiin{area la Tasi, a scolii normale sau ,,preparandale’’, de la ,,Trei Ierarhi’’,
care gi-a deschis cursurile 1a 15 ianuarie 1855, sub conducerea profesorului
Anton Velini. In scoala normali, la inscriere, erau preferati tinerii absol-
venti ai cursului inferior de gimnaziu sau seminar §i apoi (pin& la com-
pletarea locurilor) absolventii scolilor primare. Prima promotie de inviti-
tori, iesitii de la ,,Trei Ierarhi'”, a putut desrhide, in toamna lui 1838, cele
dintii scoli satesti din Moldnva, finantate de stat, in localititile mai po-
pulate . Salariul invititorilor — dati fiind pregitirea lor — a fost
fixat de minister la 2.400 lei pe an. In ianuarie 1859, numdrul scolilor rurale
moldovene era de 25 din care 21 intretinute de statl (avind 563 elevi), 3 de
méindstiri (Vorona, Slatina si Doljesti) §i una de vorniceasa Ecaterina
Sturdza (la Micliugeni) 31, Tocalurile peniru majoritatea celor 21 de scoli
au fost construite de arendagii mosiilor m#Anistiresti, ca obligatii contrac-
tuale. Indati dupi Unire, s-au luat misuri pentru cresterea numirului
scolilor si invititorilor, sporindu-se, an de an, cifra absolventilor gcolii
preparandale si totodat® folosindu-se, ca invatitori, §i unii seminarigti,
preofi siitesti, ori chiar absolven({i a patru clase primare. Aslfel, prin
misurile luate de guvern §i prin stiruinta unor revizori entuziasti nu-
mérul geolilor rurale moldovene a ajuns in vara lui 1865 1a 321, cu 10.724
elevi; in medie 1a o scoald invitau 33,40 elevi. Din cele 321 de scoli 57
se aflau in judetul Suceava, 49 in Neamt, 36 in Bac&u, cite 31 in judetele
Tasi si Botogsani, cite 20 in judetele Boman gi Vaslui, 30 in Dorohoi, 18 in
Fileiu, 17 in Tecuei, 5 in Covurlui, 4 in Tutova si una in Putna 32,

Nici scolile siitesti din Moldova, chiar daci majoritatea aveau invi-
tatori mai bine pregititi — comparativ cu cei din Muntenia —, nu erau
scutite de neajunsuri si greutiti in primii ani dupi infiintare. Mai intii
nu toate aveau localuri si mobhilier corespunziitor. Apoi, cele mai multe
sufereau de lipsari mari, incepind cu lipsa de cataloage, matricole, hirti,
programe, nianuale, table lancasteriene, continuind cu lipsa de fonduri
pentru reparatii si mergind pind la lipsa de interes a autorititilor locale
fatd de trebuinfele geolilor — toate aceste carente grevau desfisurarea
procesului de invii{iimint in m~diul rural. Acestor neajunsuri li se adiugau
intirzieri foarte mari— uneori de peste un an — in achitarea salariilor
multor invititori, cauzatoare de numeroase plingeri §i reclamatii din
partea celor lasaii in suferintii pacuniard 33,

Desi, in general, nivelul invitimintului la scolile sitesti de peste
Milcov era relativ mai ridicat — la majoritatea celor infiintate in 1858
5i 1859 se crease in 1862 §i clasa a IV-a — simfeau nevoia i dascilii de
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acolo (mai ales cei care nu eran normalisti), de o indrumare pedagogici
permanenti. Din piicate, in Moldova circumseriptia unui inspector pentru
indrumarea i controlul inviatdmintului, cuprinzind c¢ite 4—5 judete, abia
ge puteau vizita scolile odatd sau de doud ori pe an. Cu toale acestea, unii
inspectori scolari erav foarte constiinciosi, asistind la unele lectii in timpul
anului si participind gi la examenele finale spre a constata progresele
facute de elevi la inviititurd. Asa, de exemplu, inspectorul I. Adamescv
— a ciirui circamscriptie scolard cuprindeau jude{ele Iasi, Suceava, Bo-
tosani si Dorchoi — dupil ce a participat 1a examenele desfisurate la 21
de scoli a evidentiat rispunsurile foarte bune ale unor elevi din clasa a
1V-a, a inaintat ministerului, in iunie 1863, cele 21 de cataloage (fiecare
semnat de el gi de inviitiitorul scolii respective), privind situatia la inviati-
turid (,,cu notele meritate de fiecare elev”’) la sfirgitul anului scolar 1862 —
1863. Trimitind cataloagele, Adamercu raporta tlotodatii ministeruluics
srezultatul nu-i asa de mul{umitor precum ar trebui si fie, din canzi ci
unii elevi sunt lipsiii de ciati si chiar pirin{ii lor n-au mijloace spre a le
cumpiira, incit sunt siliti a studia pre manuscripte scrise de ei insisi. In
incheierea raportului, inspectorul atifigea atentia ¢i numai atunci gcolile
rurale vor da rezultate bune ,,cind se vor inlesni gi tolodatii incuraja micar
Ppe copiii cei fird mijloace cu cirtile necesare’ °4,

Dupii unirea administrativi a Principatelor — realizati la 24 ia-
nuarie 1862 — cu un singur gvvern, o singurd Adunare legiuitoare si o
singui i capitalii, a devenit obligatorie o programi unitari de studii pentru
toate scolile sitesti din Roménia. Aceastd programi, aprobatd de minister
in septembrie 1862, impirtea materiile pe cele patru clase (,,despértiri’’)
ale scolilor rurale incepind cu cele mai ugoare in clasa I (,,cunoasterea lite-
relor, silabisirea, cetirea dup# table, formaiea literelor dupid modele, cele
patru lueriri aritmetice cu numere intregi”) si continuind in clasele urmé-
toare cu cele ce prezentau un grad sporit de complexitate si dificultate si
solicitind tot mai mult judecata elevilor (inclusiv notiuni de gramatica,
istorie, geografie &i ,,misurarea pogoanelor, filcilor si cotitul vaselor”
in clasa a IV-a) %,

La 11 januarie 1863, intr-o circulard, Ministerul Cultelor si Instruc-
tiunii publice dd o serie de explicatii in privinta cataloagelor, cirtilor si
metodelor pedagogice ce trebuiau folosite in gcoli. Se recomanda impér-
tirea elevilor clasel I a si a II-a in grupe de 6—8 copii, dupi gradul lorde
capacitate, fiecare grupi fiind incredintatd unui monitor. Notarea elevilor,
in cataloage, trebuia si fie lunard. Se indicau apoi anumite cir{i strict
necesare invitdtorilor, inclusiv Meloda mutuald de I. Brezoiapu si ma-
nualul de pedagogie Didactica gi Metodica de Anton Velini 36, De altfel,
in majoritatea scolilor primale—urbane si rurale — invi{imintul se
preda atunci dupd metoda lancasteriani (mutuali). Invi{itoivl explica
lectia monitorilor (elevi mai mari sau mai pricepufi) si acegtia celorlalti
geolari. Dupid 1864 se va trece, treptat, lJa metoda mixid, iar prin anii
1880—1883 se va incetdteni invitdmintul intuitiv.

Ctitorii unirii Principateler — dupéd cum se gtie — an impulsionat
nu numai dezvoltarea invi{dmintului public, ci §i organizarea lui pe cale
legislativd pentiu a-1 ageza pe temelii rolide, pentru a-i asigura un caracter
uniform gi democratic. La 11 iunie 1859, M. Kogilniceanu a cerut Comisiei
Centrale de la Focgani si se picocupe de elaborarea unei legi a instructiunii
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publice. Citeva luni mai tirziu, V. A. Urechia, intr-un memoriu, aritind
slaba frecventi a copiilor de la seolile rurale, sublinia necesitatea intocmirii
»unei legi pentru obligativitatea instructiei primare’ 37, Unii revizori si
inspectori scolari din judete pledau, de asemenea, pentru adoptarea unei
legi care, impunind obligativitatea instructiunii primare, s contribuie la
fmbunititirea frecvenfei elevilor 8.

Odatd cu venirea lui C. A. Rosetti in fruntea Ministerului Instrue-
tiunii Publice §i al Cullelor (mai 1860), preocupirile gi discutiile in jurul
legii scolare s-au concentrat mai ales 1a Bucuresti. In conceptia lui Rosetti,
pentru organizarea instruciiunii publice era necesard ,,0 reformi radicald’”
menitd si ducd 1a modernizarea invitdmintului roméinesc si la extinderea
refelei scolare in toate comunele rurale. De aceea, a intocmit un proiect
de lege privind ,reorganizarea instructiunii publice”’, in care, printre
altele, a stipulat atit formarea unui consiliu superior al instrucfiunii cit
gi infiintarea de gcoli normale primare in fiecare capitald de judet ®°.
La 10 iunie 1860, Rosetti a instituit o comisie de profesori care — sub
egida Eforiei §jcoalelor — si dezbatii proiectul siu i sid-1 completeze,
subliniind c¢# ,,reorganizarea scoalelor’ este ceruti ,,de toatid nafiunea’ 4,
O sidptimind mai tirziu, aritind ci instructiunea publici, astfel cum e
organizatd, ,,nu mai poate corespunde cu trebuintele’” societdii romanesti
gi cd prima sa datorie, ca ministru, este si treaci la reorganizarea ei,
Rosetti roagi Eforia si urgenteze definitivarea proiectului spre a-1
supune, la timp, corpurilor legiuitoare #!. Printr-o alid adresi, el insistd
g% se intocmeascd cel pufin un proiect de lege pentru infiintarea unui
Consiliu superior care, dupa aprobare, si se ocupe ,,de organizarea instruc-
tiunii de care aveau neapirati trebuinti in interesul ambelor principate *’42,
Proiectul de lege — intoemit de P. Poenaru, August Tr. Laurian, S. Mar-
covici gi alti profesori si prezentat la 12 iulie, — desi a fost redactat in
spiritul vederilor lui C. A. Rosetti, n-a mai fost supus Aduniirii deoarece
guvernul a demisionat.

Peste o lund (in august 1860), dupd o intelegere intre V. Boerescu
gi M. Kogilniceanu — ministri ad-interim la instrucfiune in guvernele
de la Bucuresti gi Iagi —, 8-a intoemit un nou proiect de infiintare a unui
consiliusup-rior 43, In octombrie 1860, V. Boerescu a elaborat si el un
Protiect de leg> organici pentru instructia publicd in Principatele Unite —
alcdtuit din 85 de arlicole — in care se proclama obligativitatea inva{d-
mintului primar atit 1a ora3~ cit si la sate. Nici acest proiect — degi dom-
nitorul a dispus sa fie trimis Comisiei Centrale de l1a Focsani — n;a avut
vreo urmire practici ima3diatéi deoarece primul ministru considera ci
unele articole contin idei prea radicale 4.

La 24 ianuarie 1862, cu ocazia deschiderii gedintei solemne a pri-
mului parlament romin intrunit la Bucuregti, domnitorul Cuza reco-
manda deputatilor, in mesajul siu, si ,,reorganizarea tundam-ntald a
instructiei publice” 45, In lunile uvrmitoare, pentru a urgenta unificarea
fnvifdmintului din cele doudl principate s-au adoptat misuri care au dus
1a desfiintarca Consiliului scolar de la Iasi si a Eforiei scoalelor de la Bucu-
resti gi la instituirea, in locul lor, a Consiliului superior de instructie pu-
blici, alcdtuit din noud membri numiti de domnitor la propunerea minis-
trului de resort. Consiliul superior era un organ consultativ subordonat
si prezidat de ministral instructivnii gi avea sarcina de a priveghea dez-
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voltarea invidtimintului, desfigyurarea examenelor scolare, elaborarea
regulamentelor, programelor, cirtilor didactice si nu mai puiin de a
redacta proiectul de lege a instructiunii publice 6. Acest Consiliu superior
avind in componenia sa personalititi competente pe tiaimul invid{imin-
tului (A. T. Laurian, Aaron Florian, C. Davilla, I. Zalomit, P. Poenaru,
M. Kogilniceanu, V. Boerescu, G. Costaforu si I. Strat), din februarie
pind in octombrie 1863, a dept 8 eforturi sustinute peuntru elaborarea unei
legi scolare ¢it mai complete, care =i corespundé cerinjelor vremii. Mem-
brii Consiliului l-au insdicinat pe V. Boerescu si faci un proiect general
§i cuprinzitor, i-au pus la dispozitie toate proieclcle anterioare, toate
opiniile lor cit si uncle legi, requlamente si programe scolare din striini-
tate. In octombrie, cind redactarea a fost incheiatii, membrii Consiliului
superior au sapus proiectul dezbaterii, comasind unele articole, simplificind
altele si dindu-i forma definitivi 4. Inaintat guvernului, proiectul de lege
a fost aprobat de noul ministru al instructiunii, I). Bolintineanu, si supus
de acesta, la 17 deceml rie 1863, Contiliului de minigtii prezidat de M. Ko-
gilniceanu, care incuviinteazd trimiterea lui ,,in deliberarea Camerei
legiuitoare’ 43,

Astfel, in  cadrul reformelor innoitoare din timpul domniei lut
Al I. Cuza, a fost elaboratii, discutati si votatii de Camera deputatilor
la 16 martie, iar apoi promulgati, cu unele modificiri, la 25 noiembrie
1864, aceastd mult asteptatd lege a instruectiunii care consacra principiile
obligativitdtii si gratuitiifii invitdmintului primar. Cépittase, asadar,
viatd prima lege scolard a statului national roman care instaura aceste
principii democratice ale invitamintului. Aici este cazul si mentiondm
c¢i Rominia a fost printre primele tari din Europa — dupé Suedia, Nor-
vegia si Prusia — care a proclamat aceste principii moderne printr-o lege
a invitimintulvi. Austro-Ungaria le va introduce in 1868, Anglia in 1870,
Elvetia in 1878, Italia in 1877, Bulgaria in 1879, Serbia si Irania in
1882 etc. #.

La 6 decembrie 1864, in mesajul domnesc adresat corpurilor legiui-
toare, Cuza arita ci ,,legea insiructiei publice introduce un larg sistem de
invatimint pentru toate clasele societitii. Instructia primari, plitita
din fondurile de binefacere ale statului, este obligatorie si gratuitd pentru
toti copiii de ambele sexe $i astfel — accentua domnitorul, exprimindu-si
increderea in eficacitatea legii — nu mai tirziu decit intr-un an, pe toata
suprafata Romdniei, nu va mai exista un singur oras, o1dsel sau sat care
s4 nu aibd gcoala sa, care 84 nu poatd indestula tiniira generatie cu piinea
intelectuald” 5. Din picate, optimismul acesta al domnitorului a fost
intirmat de realitii{ile anilor urmitori, numeroase sate din majoritatea
Judetelor, riminind fird scoald. _

Este adevirat cd legea prevedea: obligativitatea invitidmintului
elementar ,,pentru toti copiii de amindoud sexele, incepind de la opt
pind la doisprezece ani impliniti,””, c¢i ,,in fiecare comuni 1urali se va
institui cel putin o §coald primari cu un invititor”, ci statul se angaja
s4 pliteascd pe inviidtori si s4 ajute pe copiii cei firi mijloace” cu
,,material de gcoald, cirti, hirti ete.”, iar autoritdtile comunale trebuiau
s4 procure ,localul, mobilierul si lemnele de incdlzit’” %, dar, intrucit
clasele dominante n-au asigurat conditiile materiale necesare cuprinderii
tuturor copiilor in reteaua gcolari, legea nu s-a putut aplica decit partial,
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mai ales in lumea salelor. De altfel, chiar §i reprezentantii inviitdmintului,
intruniti in cadrul sesiunii Consiliului general 3 din septembrie 1363,
au ajuns la concluzia ci principiul obligativititii scolare nu se va putea
aplica decit treptat, la inceput numai in gcolile ,,model” §i in comunele
unde sint localuri spatioase si invitdturi corespunzatoare 3. De asemenea,
Constitutia din 1866, in loc si garanteze infiintarea gcolilor in toate satele,
preconiza doar, prin art. 23, ci ,,invifdtura primari va fi obligatorie
pentru tinerii romani, pretutindeni unde se vor afla instituite scoli pri-
mare”. Adicii, dacs nu erau scoli nu era nici obligativitatea invitdmintului.
Formularea aceasta, in fond, reprezenta un pas indirit fatd de legea
instructiunii din 1864.

Legea instructiunii consacra : unitatea gecolii primare de sat §i orag
izvorite din uniformizarea programelor de studiu; egalitatea sexelor la
invitdturd, intocmirea de recensiminte anuale a copiilor de virstd gcolard ;
indatorirea consiliilor comunale de a se ingriji de trebuintele materiale
ale geolii §i de frecventarea acesteia de citre toti copiii recenzali. Iar
articolul 32 al legii preciza : ,,Instrucfiunea obligatorie va cuprinde
urmitoarele obiecte de studiu : citirea §i scrierea, catehismul, nofiuni
de igiend gi gramatici, geografie, de istoria tdrii, de dreptul administrativ
al t3rii, cele patru lucrdri din aritmeticd, sisteme legald a mdsurilor §i a
greutitilor’ %, Se specifici totodatd ci piringii care nu lisau pe copii sd
frecventeze scoala, fird motiv legal, urmau a fi avertizati, iar apoi —in
caz de recidivii — penalizati cu 10 parale pentru fiecare zi de absenti.
Scolile siitesti aveau douii examene pe an : unul semestrial intre 2 —5 ia-
nuarie §i altul general intre 10 —22 ijunie. Dupd al doilea examen ,,3e Va
face impéirtirea premiilor’ %,

Alte stipulatii atentionau pe invititori si nu permiti in scoli alte
cirti decit cele autorizate de Consiliul permanent al instructiunii (organ
consuliativ §i juridic care inlocuia Consiliul superior), si aplice elevilor
numai pedepsele previzute prin regulamente, sj nu primeascd in clasd
copii mai mici de gapte ani, 83 §ind in buni reguld registrele §i cataloagele,
sd informeze autoritdfile locale ,,despre toate lipsurile materiale ale gcoa-
lei”, iar la sfirsitul anului s# inainteze un raport general cétre revizor
,,despre starea gi trebuintele gcoalei’ 56.

Numirea provizorie a invititorilor (pe un an) se ficea de prefectul
judetului, la recomandarea revizorilor, iar numirea definitivd prin decizie
ministeriali. Candidatilor la posturile de invititor li se cerea — pe lingd
acle, la concurs, — sii cunoasci materiile care se predau in gcoala primarid
i 8% aibi in plus ,,notiuni de agricullurd si dearts veterinard, pe cit se va pu-
tea’’ 57, Legea a dat —e adevirat —scolii un sistern modern de organizare, a
reglementat mersul invi{dmintului de toate gradele, dar, din picate, ea
nu continea §i dispozitiuni speciale privind infiintarea urgentia unor scol
normale atit de necesare pentru formarea §i perfectionarca invététorj}gi.

Desi nu-i scutitd de impraciziuni si lacune, legea din 1864, procla-
mind libertalea juridied a instructiuuii, este, oricum, expresia societdtii
roménesti din perioada Unirii angajati pe calea dezvoltiirii capitaliste
§i dornicd de a-gi formy cadrsle necesare congolidirii tindrului stat na-
tional. Aceastyd lege, cu mici modifieliri, a stat la baza invijaminbului _@gl_
Roménia pind la reformele lui Spiru Haret de la sfirgitul secolului al

www.dacoromanicaro



11 INVATAMINTUL PRIMAR (1859—1918) 219

XIX-lea, desi aproape toti ministrii instructiunii — &1 in mod deosebit
cei conservatori — au incercat s-o abroge. ip general, in privinta obliga-
tivitdtii invatamintului primar conservatorii afirmaun ci acest principiu
— consacrat de lege — ca §i impunerea consiliilor comunale de 2 construi
geoli, trebuie restrinse deoarece ar constitui, chipurile, o siluire a vointei
cetdtenilor. Liberalii, dimpotrivi, cereau extinderea obligativititii si a
retelei scolare in toate satele §i sprijinirea de céitre stat a elevilor siraci sia
edificiirii scolilor.

Legea instructiunii s-a aplicat incepind de la 1 septembrie 1865.
In aceastd zi la Bucuresti, in majoritatea oragelor §i in numeroase comune
rurale, s-a desfisurat — cu fast deosebit pe alocuri — solemnitatea des-
chiderii seolilor i a ,,inauguririi obligativititii instructiunii primare”. In
capitald si in alte localititi din tard s-au tinut discursuri inflicirate cu
ocazia punerii in aplicare a legii instructiunii obligatorii considerats ca
yadevirata temelie a nationalititii noastre” . Tot in aceeasi zi, minis-
trul instructiunii publice a dat o proclamatie citre siteni indemnindu-i
sd-§i trimitd copiii la scoald, cici ,,numai de la scoali e mintuire” %,

Intre timp, toamna anului 1864 a adus si organizarea serviciului
ypinstruetiunii scoalelor, atit de necesar pentru prosperarea invitimintului
public — dupd cum aprecia N. Kretulescu, titularul departamentului de
resort ®. Au fost numiti atunci 24 de revizori scolari — care aveau si-i
inlocuiascd pe fostii inspectori —, de reguli cite unul pe judet, iar in
Moldova, unde erau scoli mai putine, cite unul la doui judete. Revizorii
au fost recrutati dintre profesori, institutori superiori si fosti inspectori
scolari care aveau cel putin clasele gimnaziale. La 1 octombrie 1864, li s-a
dat revizorilor ample instructiuni privind atributiile si indatoririle ce le
revin in organizarea, indrumarea si controlul invitimintului primar din
judete. De asemenea, revizorii trebuiau si indrepte metodele gresite ;
si vegheze continuu ca invitétorii si nu-gi ¢ind lectiile in mod mecanic
dind elevilor s# invete ,,numai pe de rost ceea ce st4 scris in carte, metodi
adesea ucigitoare spiritului” 61, ci sii-i indrume a ciuta si dezvolte inte-
ligenta §i gindirea gcolarilor §i gustul lor pentru siudii, pentru auto-
instruire.

Revizorii repartizati in judetele moldovene — unde in anul 1863
erau doar 71 de gcoli rurale — au primit, la 8 octombrie 1864, si instruc-
tiuni speciale din partea ministrului pentru a recruta invititori §i a des-
chide cit mai repcde scoli sitesti. In circulara cu instructiunile trimise se
sublinia ci pe cind revizorii de dincoace de Milcov au principala sareini
de a ,priveghea si a imbunititi colile comunale”, cei de dincolo sint
,chemali a fonda chiar nigte asemenea scoale”. Li se cerea revizorilor
moldoveni s parcurgd ,toate satele’” spre a alege comunele cele mai
populate ,,5i care ar fi un punct de concentrare a mai multor comune”
spre a se infiinta acolo scoald. In privinta alegerii invatatorilor, revizorii
urmau 83 prefere: pe preotul, diaconul sau dascilul comunei »ndacd vor
fi fhcut studiile in seminar’ ; la egalitate de cunostinte si dea intiietate
candidatului ,,niscut in comuna unde urmeazi o se numi invititor” ;
sd prefere pe absolventii vechilor ,,scoli comunale rurale de trei clase’’;
in fine, s prefere, ,,inaintea tuturor pe elevii absolventi ai gcoalei pre-
parandale din Tasi”. Pe inviifitorii alesi astfel si-i instaleze raportind
ministerului pentru reglementarea onorariilor 62, Tuind in serios instruc-
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tiunile ministerului — §i fiind oameni capabili §i activi — majoritatea
revizorilor moldoveni au parcurs numeroase sate din circumscriptia incre-
dintats izbutind si infiinteze, in perioada noiembrie 1864 — iunie 1865,
circa 250 scoli primare rurale, mai ales in judetele Suceava, Neamt, Ba-
cdu, Tasi §i Botosani.

Toamna anului 1865 a fost marcatd, in principal, de continuarea
actiunii de infiintare a scolilor in satele moldovene §i de examenele ce au
trebuit s le dea invitdtorii — sau candidatii de invatdtori — spre a se
vedea dacid au conostintele previzute de artcolul 32 al legii instructiunii.
Supunind la examen pe candidatii prezentat{i la concurs pentru posturile
de invititori la comunele rurale, comisiile examinatoare — prezidate
de revizori — au putut si seleclioneze pe tinerii cei mai bine pregititi
§i, in functie de reusita acestora, am decis infiinfarea de gcoli noi in judetele
respective. Astfel, in lunile septembrie — decembrie 1865, revizorii din
Moldova au izbutit % mai infiinteze peste 150 de gcoli sitesti; din care
30 in judetul Baciu, 22 in Tutova, 16 in Vaslui, 14 in Dorohoi, 9 in Fal-
ciu ete. %3.

Examenele tinute in toamna lui 1865 au avut, in general, un rol
important in asigurarea calitdtii invitimintului. Dar, pe de altd parte,
in functie si de exigenta comisiilor examinatoare, s-au inregistrat diferen-
tieri in aprecierea candidatilor care au dus, in final, la anumite perturbiri
§i la o sciidere simtitoare a numdrului de invititori, implicit de scoli sdtesti
in majoritatea judetelor de dincoace de Milcov. Astfel, din rapoartele re-
vizorilor i procesele verbale ale comisiilor rezultd ci in judetul Vilcea
la examenul din octombrie 1865 un numir de 14 invititori au fost res-
pinsi ,,ca incapabili” iar 15, avind cunostinta ,,foarte mirginite’; nici
nu s-au prezentat, cei 29 invititori au fcst destituiti pe considerentul ci
,,nu pot satisface exigentele legii”” ®. Revizorul scolar al judetului Vlagca
raporta ministerului ci ,,din 87 candidati s-au admis, cu greu, numai
477 6, Din judetele Arges si Romanati au cizut la examen mai mult de
jumitate dintre invititori, din Dimbovita, Gorj gi Mehedinti circa o
treime au fost destituiti; iar ir Rimnicu Sdrat din 79 invititori ,,s-an
Lisat in activitate ...numailZ .., toti ceilalti s-au exclus ca incapabili’’®,
Este adevirat ci tot atunci s-au prezentat la concurs un numir relativ
mare de aspiranti ,,pentru scolile vacante’, dar, dintre acegtia, n-au reusit
la examen decit 20 in judetul Arges, 5 in Gorj, 22 in Mehedinti, 11 in
Romanati si 6 in Rimnicu Sirat ¢7. Oricum, analiza documentelor aratd
ci in urma examenelor din toamna anului 1865 au rimas in activitate
cirea 1200 de inviititori in judetele din Muntenia si Oltenia. Restul sco-
lilor, rimase fird invitdtori, au fost temporar inchise, iar apoi multe din
ele desfiintate cu totul. Toti invitétorii reusiti la examen au fost reco-
mandaii prefectilor pentru a primi numirea provizorie §i a depune jurd-
mintul.

Anii 1866 —1872 au fost confruntali cu aceleasi probleme izvorite
din conditiile istorice grele pe care atit diriguitorii cit §i dasecélii gcolilor
sitesti trebuiau s# le rezolve la tot pasul, spre a putea asigura dezvoltarea
invitdmintului rural. Criza financiari — accentuatd i de secetd —a
ficut ca functiile revizorilor gcolari si se suprime incd de la 1 ianuarie
1866 pentru economii bugetare, ca salariile invititorilor 83 se achite cu
mari intirzieri (6 —10 luni), iar comunele si nu poatd subventiona intreti-
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nerea §colilor §i reparatiile necesare acestora. Situatia aceasta a dus la
demisia unor invatétori, la sciderea frecventei elevilor din multe sate,
parintii nemai avind cu ce-i hrini §i imbréca spre a-i putea trimite la
scoald. C. A. Rosetti, revenit in februarie 1866 in fruntea Ministerului
Instructiunii Publice, a incercat sé redreseze situatia s§i, totodatd, si
ridice calitatea inviitdmintului primar. Mai intii, pledind stiruitor in fata
Locotenentei domnesti, a obtinut, la 23 martie, rechemarea a noui dintre
cei mai activi si capabili fosti revizori. Dat filnd numirul redus de posturi
aprobate, fiecirui revizor i-a incredintat cite 3 —4 judete, convins fiind c4
de ei ,,depinde in mare parte progresul instructiunii publice’’ 8. De altfel,
revizorilor le-a incredintat §i misiunea de a se deplasa prin judete spre
a achita, mai repede, leafa invatatorilor pe trimestrele intirziate ®. Apoi,
prin circulare si diferite alte misuri, C. A. Rosetti a incercat si imbuni-
titeascd starea gcolilor primare §i 84 extindé invatdmintul in lumea satelor.
El a apelat la mosieri, arendasi, prefecti gi primari si contribuie la con-
struirea localurilor de scoald si la asigurarea frecventei copiilor. Autori-
tatilor comunale §i invitatorilor le-a cerut si se ingrijeascéi de bunul mers
al scolilor existente, s& deschidd altele noi in satele unde lipsesc §i s& con-
vingé pe tdrani sd-5i dea copiii la §coald, demonstrindu-le foloasele gtiintei
de carte. Pentru a determina sprijinirea invitdmintului sétesc, el a adus
multumiri publice proprietarilor si primarilor care au contribuit la con-
struirea localurilor de scoald ; dar, totodati, a dispus si se tipfreascid in
ziarul ,,Roménul”, fragmentar, o serie de rapoarte ale revizorilor ori ale
invitatorilor in care erau criticati unii subprefecti §i primari — mai ales
din judetele Tagi, Botosani, Suceava, Neamt, Prahova §i Dimbovita — care
isi neglijeazd indatoririle fatd de scoald, ca opinia publicd si cunoascd
§1 si dezaprobe indiferenta lor.

Dorind s# asigure o mai bun# pregétire a dascililor sdtesti, C. A. Ro-
setti a cerut institutorilor superiori ai gcolilor primare urbane §i revizorilor
84 {ind in vacanta de varé cursuri cu invitétorii din fiecare judet, dindu-le
§i notiuni de pedagogie. Iar pentru a suplini ,,lipsa mare de invitdtori”
calificati, a propus ca in oragele unde sint mai multe gcoli primare, una
din ele si fie transformatd in gcoald normald. De asemenea, pentru sti-
mularea morald si materiald a corpului didactic, Rosetti a inaintat Con-
silimlui de Ministri un proiect de lege privind salarizarea dascililor in
functie de vechime, calificare gi congtiinciozitate, preconizind trei gradatii
care se puteau obtine in timp de 20 de ani, implicind majorarea iar, in
final, chiar dublarea lefii lunare. Invititorii puteau obtine gradele didac-
tice In numai juméitate din timpul previzut dacd se striduiau si aibd
la scoald b frecventd de 4/5 din copiii recenzati, sau dacd dovedeau ci au
inviitat a scrie §i citi $i notiuni de istoria térii pe cel putin 120 de adulti
din eomuné, prin cursuri serale ori duminicale 7.

Succesorul lui Rosetti la minister, conservatorul I. Strat, mentio-
nind ci numai in Moldova scolile rurale ,,functioneazi cu oarecare suc-
ces”’, pe cind ,,dincoace de Milcov” din 1200 scoli, aproape jumitate stau
in pardsire sau au invédtitori incapabili, opina ca acestea s% nu mai
ingreuneze fird folos bugetul statului, iar celor ,,vreo 600 de invititori
relativ mai buni”, s& li se majoreze leafa, spre a nu fi siliti séi-si piriseascd
posturile. Totodatd, desi ardta cid majoritatea invititorilor sint slab pre-
gititi, el se intreba ,,daci este oportun, daci este util sau nu, de a infiinta
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gcoli normale cu misiunea speciali de a forma invititori primari”. Atit
ministrul cit si delegatul sin in Consiliul general al instructiunii — in
septembrie 1866 — erau de pirere cd preotii din sate ar putea servi drept
invitdtori predind ,,citirea, scrierea, putinii aritmeticd gi principii morale
gi religioase”. P. S. Aurelian, Stroe Beloescu, C. Troteanu gi alti profesori
au criticat — in sedintele Consilinlui — aceste ,,pireri oficiale”, insistind
84 nu se desfiinfeze ci s& se imbunititeascd scolile rurale necorespunzi-
toare, iar pentru pregitirea invétitorilor sd se creeze 8 —10 scoli normale®.

Necesitatea gcolilor normale era mai mult decit evidentd. Pentru
infiintarea lor pledau ziarele ,,Romanul” si ,,Trompeta ‘Carpatilor”,
fruntagii ,,Societéi{ii pentru invatitiura poporului romin’ — intemeiats
in noiembrie 1866 — si multi alti intelectuali. Sub presiunea opiniei publice
§1 ca urmare a unui raport citre domnitor — prin care D. Gusti, ministrul
instructiunii, sublinia ¢4 ,,nu vom avea gcoli bune sitesti’’, daci nu vom
avea ,,mai intii invi{itori capabili §i la inidl{imea chemirii lor” —se
aprobd infiinfarea, la Bucuresli, a unei scoli pedagogice (sau normale),
in noiembrie 1867, pentru pregitirea invititorilor 72. La 8 februarie 1868,
sectiunea Prahova a ,,Societéitii pentru invititura poporului roman” g
deschis o gcoald normali la Ploiesti; iar in toamna anului 1870 s-auw
infiintat patru gcoli normale din care una la Craiova (a Consiliului judetean
Dolj) si trei ale ,,Societéitii pentru invitdtura poporului romin” la :
Focsani, Birlad §i Bucuresti 72. §coala normali din Birlad — la propunerea
ministrului Titu Maiorescu — a fost preluatd in 1875 de stat. Chiar dacd
unele gcoli an avut o existentd mai scurié (cea din Focsani scotind doar o
singurd promotie de invititori), s-au infiiniat apoi alte gcoli (in 18741a
Tr. Migurele, in 1877 la Tr. Severin si Ismail, mutatd in 1878 la Galati),
acestea toate au contribuit efectiv la formarea discilimii romane, im-
plicit la dezvoltarea invitdmintului rural.

Cu toate perturbirile §i neajunsurile semnalate, gcolile rurale — be-
neficiind §i de primele promotii de normaligti — au inregistrat treptat o
evolutie accentuatd pind in anul 1872, numdirul lor ajungind la cifra de
2251 7. In acest an a apirut insd o piedici serioasii in calea dezvoltirii
invitimintului primar §i anume reducerea bugetului Ministerului In-
structiunii Publice cu 446.604 lei, hotériti de guvernul conservator, condus
de Lascdr Catargiu. Pentru rectificarea bugetului, Christian Tell, ministrul
instructiunii, a decis desfiintarea scolilor normale intrefinute de stat —
motivind cd in viitor preotii sitesti ,,vor fi si invitidtori rurali’” — si anu-
larea subventiilor care fuseserd prevdzute pentru cele patru gcoli ale ,,So-
cietdtii pentru invititura poporului roméan”. Dar, in urma insistentelor
lui P. Poenaru, C. Esarcu, Al. Odobescu, Carol Davila, Cezar Bolliac,
N. Ionescu si mai ales a pledoariei lui Titu Maiorescu in fata deputatilor,
aceastd misurd reactionard a fost revocatd, Camera acceptind reintro-
ducerea in buget a alocatiilor pentru gcolile normale . Tot ca o conse-
cintd a micgorarii bugetului, Ministerul Instructiunii Publice a hotirit
ca numirul gcolilor rurale sd fie redus la 2000, din care 380 — gcoli de
bdieti §i 20 de fete erau intitulate ,,scoli de gradul I, iar 1558 scoli de
biieti si 42 de fete, se numean ,,scoli de gradul IT’’. La gcolile de gradul I
urmau a fi incadrati normaligtii, invitétorii care — in urma pregitirii din
anii 1866 —1868 — functionaserd la scolile ,,model’ i, in limita locurilor,
Beminaristii ; iar la gradul II ceilal{i invatitori cu pregitire inferioars.
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Invititorilor de la scolile de gradul I li s-a fixat o retributie lunari de
50 lei — desi pind atunci, multi dintre ei primiserd o leafii mai mare -,
iar celor de gradul II 30 lei pe luni “6. (Aici este cazul s precizim — spre
& nu se crea confuzii — ci, dupid reforma monetard din 1867, un leu nou
era echivalent cu 2,70 lei vechi ; deci 50 lei noi echivalind cu 135 lei vechi).

Este de mentionat c# ministerul a fixat, dupi criterii arbitrare
numirul de gcoli ce trebuia si rimind la bugetul statului in fiecare judet
cit si a incadririi lor in cele doud categorii. Este inexplicabil, cum unor
judete cu peste 100 de scoli ca: Arges, Buziu, Gorj, Mehedinti si
Vilecea — i s-au mai addugat citeva gcoli, iar altora cu scoli mai putine
lis-aredus circa o treime din ele. De exemplu, judetului Neamt i s-au redus
27 de scoli (din 56 existente), judetului Suceava tot 27 (din 64), judetului
Ilfov 25 (din 69), judetului Baciiu 24 (din 78), judetului Tasi 23 (din 67),
Judetului Roman 22 (din 64) etc. Scolile acestea puteau fi preluate pe
seama comunelor dacd primarii se angajau s suporte din bugetul con-
siliului local leafa invititorilor. Lipsa de mijloace a ficut ins% ca un
numir foarte mic din scolile reduse din bugetul statului s poatd fi pre-
lnate de comune.

Reducerea numairului de gcoli ca si reducerea salariilor, a creat mari
nemultumiri printre invitfitori; multi au fost pusi in disponibilitate,
unii, considerind reducerea salariilor drept ,,0 loviturs fatali”, au acceptat
doar temporar si-§i continuie activitatea pini la gisirea altei slujbe, alii
au acceptat de nevoie reducerea lefii, multe catedre au rimas totusi
vacante 77, Pe de alti parte, la propunerea Consiliului permanent de
instructiune, ministerul a hotirit ca posturile vacante si fie redistribuite
altor judete, care au prea putine scoli, comparativ cu numirul comunelor
rurale. De pildd, in mai 1873, considerindu-se cit 119 scoli sint suficiente
pentru Arges, la 141 comune, se decide ca cele 20 de posturi vacante s3
fie impirtite intre judetele Ilfov (care are 48 scoli la 118 comune), Putna
(care are 21 scoli la 82 comune) si Roman (care are 43 scoli pentru 74
comune) 8, T.a fel s-au redistribuit posturile vacante de la Mehedinti,
Vilcea, Buziiu, Muscel, scotindu-se la concurs, dar riminind, multe din
ele, un timp indelungat necocupate. Ca urmare a acestor bulversiri, nu-
mdrul gcolilor rurale a scizut din nou ajungind in iunie 1873 la 1882;
deci cu 369 mai putine decit in anul anterior. Cele 1882 de scoli aveau in
total 55.053 elevi, in medie cite 29,25 elevi la o scoald 7 ; (deci mai putini
decit in anul gcolar 1864 —1865 cind frecventa nu era obligatorie !). Re-
vizorii gcolari raportau ministerului ci obligativitatea inviatimintului
nu se poate aplica deoarece in numeroase comune nu sint gcoli, iar acolo unde
existd, mulfi primari refuzi si prezinte invititorilor lista copiilor ajunsi
la virsta de gcoald. Elevii inscrisi nu frecventeazd regulat, mai ales in
lunile de prim#vari si de toamns, cind sint luati de pirintii lor ,;1a muncile
agricole” si ,la stringerea recoltelor de pe cimp” ; iarna, in schimb, frec-
venta era in unele judete foarte buni #. De altfel, autoritifile nu dddeau

decit rareori sprijin la aplicarea obligativitifii. (Poate spre a nu fi invinuiti
cd incalcd legea instructiunii — care prevedea infiintarea de seoli, ,,in
fiecare comun# rurald” — conservatorii au adoptat, in martie 1874, o
nous lege comunald care, regrupind satele, reducea numirul comunelor
de la 2901 la 1410).
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Dintre minigtrii conservatori, singur Titu Maiorescu a acordat o
mai mare atentie dezvoltirii invitdmintului rural. Numit in fruntea mi-
nisterului de resort in aprilie 1874, el a cidutat s& indrepte unele erori
comise de Christian Tell care — in 1872 — desfiintase nu numai un numir
mare de geoli, ci §i Consiliul general al instructiunii publice. La 15 noiem-
brie 1875, Maiorescu a inaintat un amplu raport domnitorului privitor la
situatia invatidmintului §i la mésurile ce trebuiau luate pentru remedierea
lipsurilor existente. O atentie speciald s-a dat in raport imbunadtitirii in-
structiunii primare, punindu-se accentul pe ridicaréa calitdtii acesteia.
Subliniind e invitdmintul rural ,,este fundamentul instructiunii publice
in stat’’, Maiorescu atrigea atentia ci obligativitatea instructiei primare
,,devine iluzorie ...dacd nu se dau i scolile trebuitoare si dacéd acestea
nu sunt distribuite astfel incit sd poatd fi frecventate de toti copiii ajunsi
in virsta previzutd de lege ®. De aceea, el a dispus infiinfarea a ined 177
scoli, incadrate eu normaligti §i distribuite in satele cele mai populate,
dar lipsite pind atunci de gcoalid. Pentru ridicarea calitdtii invatamintului
primar, Maiorescu a numit in funectia de revizori scolari, oameni de culturi,
cu studii superioare, ca M. Eminescu (pentru judetele Iasi §i Vaslui)
gi Al. Chibici Rivneanu (pentru Filciu §i Tutova). Acestia s-au dovedit
a fi printre cei mai congtiinciosi, competenti gi bine intentionati revizori,
in activitatea de indrumare §i imbunititire a invitdmintului rural. De
asemenea, el a instituit comisii pentru revizuirea cartilor gcolare §i pentru
elaborarea altora mai bune, recomandind totodat# i manualele lui I. Crean-
gi, ce-i fuseserd semnalate de M. Eminescu. :

Anul 1877 a adus o noul restructurare a scolilor rurale cu implicatii
pozitive, in dezvoltarea lor ulterioars, dar i negative. Ministerul a hotérit
ca, incepind de la 1 martie si fie inldturati toti suplinitorii care nu erau
normalisti ori seminarigti, §i, totodats, si fie mentinute in functiune, din
scolile vacante, numai cele care au local $i mobilier corespunzitor ®2.
Aceastd hotdrire — luatd de ministrul liberal Gh. Chitu -—a fost consi-
deratd de Consiliul permanent al Instructiunii publice drept necesarad i
menitd si ridice calitatea invitdmintului primar, dar ea a ficut ca un
mare numér de gcoli si nu mai functioneze pini la gisirea unor invatatori
calificati. De 1a 1 septembrie 1877 guvernul a majorat retributia invéita-
torilor sporind-o la 80 lei pe luni, pentru cei de la scolile de gradul I si la
50 lei pe luni pentru cei incadrati la scolile de gradul II. Se recomanda
ca la seolile de gradul I s functioneze doar normalisti, iar la cele de gradul
IT seminaristii sau alti invititori cu clase secundare §i numai ,,la nea-

jungere cei cu clasele primare, alegind ins# din cei mai buni, apti si devotati
acestei cariere’ 83. Prin aceastd misurd se urméirea stimularea dascililor
calificati. Totodald — pentru cointeresarea autorititilor administrative —
ministerul didea instructiuni revizorilor din judete ca scolile de gradul I
g% fiein comunele cele mai populate, cu localuri ,,bune $i mobilier necesar
spre a putea servi si ca scoli model” #. Tar acolo unde autoritdtile comu-
nale nu se ingrijesc ca scoala si aibd local propriu, si fie revocati chiar
invititorii ce fuseserd incadrati provizoriu §i transferati in alte sate din
judet unde gcoala primard se bucurd de mai multd consideratie in ochii
administraiiei locale. De asemenea, scolile inirefinute de comune — §i
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plitite de ele incd din timpul guverniirii conservatoare — puteau si se
mentind §i si functioneze in aceleasi conditii dacd invititorii lor erau
recunoscuti de minister.

In 1883 — cind ministru de resort era P. S. Anurelian, secretar ge-
neral al ministerului era Gr. Tocilescu, iar inspector general al inviitimin-
tului Spiiu Haret — retributia invititorilor s-a majorat la 90 lei pe Iuni
pentru cei incadrati la scolile de gradul I si la 60 lei pe lund pentru cei ce
serveau la scolile de gradul II. Din toamna aceluiasi an s-a introdus si
sistemul gradatiilor cadrelor didactice, stabilindu-se ca din cinei in cinci
‘ani — pind la 20 de ani vechime — acestea si beneficieze de o sporire a
remuneratiei lunaie cu 159, .

Toti atunci (octombrie 1883), s-a_introdus o noud programi analitici
pentru scolile primare rurale la care prevedea prelungirea studiilor de la
patru la sase clase, implicit prelungirea obligativititii scolare - pind la
14 ani. Clasele a V-a §i a VI-a erau mai mult o pregitire a elevilor pentru
viatd. Astfel, in clasa a V-a, la limba romini, trebuiau studiate modele de
petitii, contracte de invoieli agricole, epistole; la aritmetici sistemul
metric aplicat la probleme din viata practicd ; la stiintele naturale notiuni
de agriculturd si horticullurd cu aplicatii practice. In clasa VI-a se predau
notiuni de crestere §i economia vitelor, notiuni de igieni i medicini popu-
lard, notiuni privind constructiile gospodiresti etc. 6. In 1891 conservatorii
vor reduce programa analitici, implicit durata scolii primare sitesti la
cinei clase, eliminind toate materiile previizute in programa anterioari
pentru clasa a V-a si a VI-a.

Guvernul cornservator —in contrast cu ideile innoitoare ce preco-
nizau democratizarea si ridicarea nivelului invitimintului primar — a
impus in 1893 adoptarea unei legi reactionare (legea Take Ionescu) prin
care se stabileau trei tipuri de scoli primare rurale : scoli superioare, scoli
inferioare §i scoli de cdtun. Programa completd era insd predatd numai la
asa-zisele ,,5coli superioare’”; dar aceste gcoli puteau functiona doar in
comunele cu peste 3000 de locuitori. Daci avem in vedere ci la gimnazii
§1 alte gcoli medii nu puteau concura decit absolventii scolilor primare cu
programa analiticd completi — care erau foarte putine — observiim ci
fillor de tdrani, in marea lor majoritate, 1i se refuza posibilitatea de a
frecventa cursurile gcolilor secundare. In afari de aceasta, prin noua lege
se ldsa pe seama comunelor o insemnatd parte din plata invititorilor
care, pind la 1893, se achita de stat. Liberalii au critcat legea conside-
rind-o ,,anticonstitutional& i antidemocratic#’ 87,

Peste trei ani, in primdvara lui 1896, legea lui Take Fonescu avea
sd fie modificatd, iar prevederile ei restrictive anulate prin Legea asupra
tnvdtdmintulus primar gt normal primar, care, inliturind impirtirea scolilor
primare in mai multe categorii, a restabilit unitatea i uniformitatea — sub
raportul confinutului —a invitimintului primar pentru orage si sate.
Aceastd noud lege a fost adoptati sub auspiciile guvernirii liberale, mi-
nistrul de resort, Petru Poni, in elaborarea ei, s-a inspirat atit din proiectul
intocmit de Spiru Haret si D. A. Sturdza in 1886 cit si din propunerile
ficute de Consiliul general al instructiunii in sesiunile 1889 —1891 privitoare
la organizarea invifdmintului primar. Spiru Haret, raportorul legii, su-
blinia in sedinta Camerei din 8 aprilie 1896, ci ,,invitimintul primar este
o sumd de cunogtinge §i de idei pe care orice om trebuie s# le posede pentru
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ca 83 fie om” #, Legea lui Petru Poni, pe lingé obisnuitele materii de inv-
tdmint, prevedea : ,lucrul manual si lucréiri practice agricole”, ,,notiuni
de drept civic si de igieni, infiintarea de ateliere §i de gridini, apoi insti-
tuirea unor ,,cursuri complementare’ siptiminale pentru absolventii
geolilor primare care nu impliniserd 14 ani, de asemenea, a cursurilor de
adulti i, totodats, infiintarea gridinitelor de copii in comunele rurale
mai populate &,

Odat# cu aplicarea legii s-au trecut la bugetul statului retributiile
tuturor invitdtorilor si cheltuielile pentru material didactic, registre,
imprimate ete. necesare scolii. Comunele riminind cu vechile indatoriri
din 1864 : construirea, intrefinerea §i inzestrarea clidirilor gcolare, pentru
realizarea cdrora se puteau folosi — de acum inainte — de ajutorul sta-
tului, prin imprumuturi, conform legii Casei Scoalelor, decretats la 9 mar-
tie 1896. Tot in sarcina comunelor mai ciddeau obligatiile referitoare la
chiria §i intretinerea locuintei invitdtorului-diriginte al seolii si la ,,aju-
tarea copiilor siraci’ %, Statul, in afard de retributii §i gradatii lunare mai
oferea recompense stimulative anuale pentru invatitorii la scolile cérora
frecventau minimum 60 de elevi, din care sapte in ultima clasi. Prin toate
acestea, legea lui Petru Poni poate fi consideratéd o lege democraticd, dez-
voltindu-o §i completind-o pe cea din 1864 spre a rdspunde cerintelor
progresului economie, social, politic si cultural al societitii rominegti
de la sfirgitul secolului XIX. In articolele ei sint inscrise principiile de
organizare ale gcolii primare la nivelul obtinut de cele mai inaintate tari
in materie de invitidmint popular.

Dar, dupi trei ani de aplicare, ciderea guvernului liberal, condus de
D. A. Sturdza, in aprilie 1899, gi venirea conservatorilor la putere, a impus
modificarea legii lui P. Poni gi readucerea, de fapt, a legii lui Take Ionescu.
Desi nu toate prevederile legii din 1896 eran abrogate gi modificate, prin
noua lege a invitimintului din 1900 se reintroducea principiul gcolilor
inchise, neaccesibile majoritdtii fiilor de s#teni.

Revenires liberalilor 1a guvern, la 14 februarie 1901, a adus abrogarea
legii conservatoare din aprilie 1900 si restabilirea legii din 1896, la insis-
tenta ministrului instructiunii, Spiru Haret. Promulgatd prin decretul
regal din 9 iulie 1901, aceasti noui lege — avind putine modificdri gi
completiri fatd de textul din 1896 al lui P. Poni — a izbutit s& dea cel
mai democratic statut scolii primare, in conditiile statului burghez. Legea
aceasta — care va rimine in vigoare pini dupd primul rizboi mondial — va
facilita initierea de eciitrc Spiru Haret si colaboratorii lui, la inceputul
secolului XX, a unui amplu program de méisuri menite si revitalizeze
invatdmintul primar roméinese.

In afari de legislatia mentionat#i, pentru invi{imintul primar
s-au adoptat — intre anii 1878 —1918 — o serie de regulamente, programe,
decrete, decizii, circulare, §i instructiuni ale ministerului, menite s corec-
teze anumite stidri de lucruri sau s& impuné unele misuri cerute de mersul
ascendent al societdtii romdnesti. Legislatia, regulamentele gi toate deci-
ziile ministerului au ereet conditii mai bune dezvoltdrii invitdmintului
rural, mai ales in perioada haretistd, desi avea incid de luptat cu multe
lipsuri de ordin material.
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Inceputul veacului XX desi a fost marcat de o puternicd crizi finan-
ciard, care a afectat §i invdtimintul, a adus totusi un suflu nou in inimile
cadrelor didactice, alimentat si de faptul ci in fruntea Ministerului In-
structiunii Publice revenise marele reformator si organizator al gcolii
roménesti — Spiru Haret. Inviititorii aveau o incredere netirmuritd
in el si-1 cereau mereu sprijinul. Atagamentul lui Haret fatd de problemele
invitdmintului primar, modernizarea legislatiei §i regulamentelor gcolare,
lupta lui pentru ridicarea tirfinimii prin intermediul dascililor sitesti i
prestigiul de care s-a bucurat, mai ales in rindurile inv#titorilor, au ficut
ca intreaga perioadd dintre anii 1897 —1910 si poarte pecetea personali-
tatii lui. Jar personalitatea si autoritatea-i necontestat® au insuflat puteri
noi de muncid discilimii atit in cadrul gecolii cit §i in afara acesteia pe té-
rimul social §i cultural.

Prin aplicarea noii legislatii §i organiziri gcolare gi prin incurajarea
#i ridicarea prestigiului cadrelor didactice in fata autorititilor locale, in-
vitdmintului rural i s-au creat conditii mai bune de dezvoltare. Totodats,
prin noua legislatie reformatoare i prin intreaga politicd scolard dusi de
Haret in pragul veacului XX si in deceniul imediat urmitor se tindea a
face ca invitdmintul public si inceteze de a fi un invi{imint pur teoretic.
Inarmarea tineretului nu numai cu cunostinte, ci si cu deprinderi practice,
imbinarea instructiunii cu muneca productivi, respectarea individualitdtii
copilului, dezvoltarea armonioasi a adolescentului 5i incadrarea lui in
Societate unde si corespundi cerintelor tdrii erau idei inaintate pe care
s, mnarele ministru’” §i ,,om de bine” — cum l-a caracterizat N. Iorga pe
Haret ! .— cduta s le pund in aplicare.

Scoala — sublinia Haret — este ,,unul din instrumentele de actiune
sociald cele mai puternice, prin faptul cd efectele ei se simt in toate partile
tarii si in toate straturile societdtii’’ 22. De aceea el s-a ingrijit ca actiunea
scolii 834 nu rdmind mirginitd numai in cuprinsul ei, ci 83 se intindi si
in afard, si rezultatele nu s-au Lisat asteptate. Rolul de prim ordin in
dezvoltarea societdtii, pe care ministrul instructiunii urmi s%-1 imprime
seolii, era izvorit din crudele realititi istorice din lumea satelor, din con-
ditiile grele de viaté ale unei {#rinimi muncitoare, dar analfabete in pro-
portie de aproape 809%,. Prin actiunea invitidtorilor, aceastd tirdnime
trebuia sé fie ridicatd — prin luminare §i asociere —la o via{i materiali
mai buni.

Noua politicd reformatoare gcolari punea pe acelagi plan scopul
educativ al invitdmintului alituri de cel instructiv. Haret insusi secria
in aceastd privintd urmitoarele: ,invi#{imintul, ca si fie desdvirsit,
‘trebuie si se ingrijeased nu numai a cultiva spiritul, inavutindu-l cu
cunogtinte multe, dar a cultiva si inima, a forma caracterul, a face, in
fine, ceea ce se numeste educatiunea tinerimii’’ 3. Tot pe linia educatiei
tineretului, Ministerul instructiunii se striduia si insufle invitdtorilor
spiritul national spre a face din elevi viitori cetiiteni, buni si devotati,
care 83-5i iubeascé tara §i si se sacrifice oricind pentru interesele ei majore.
yCultivarea sentimentului national — sublinia Haret — in noile genera-
tiuni ale poporului roménesc si fie preocuparea de cipetenie a inviti-
torilor”. Acegtia trebuie, in predarea lectiilor, s#-i convingd pe elevi ci
stramosii ler au luptat vitejegte pentru far3, iar ei, ,,ca urmasi ai acelor
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bravi eroi, au datoria si le urmeze exemplul”. Invititorii erau, totodata,
indemnafti ,,sd infiltreze’’ si in sdteni sentimentul national, iubirea de tara
§i solidaritatea nationald %.

Spiru Haret considera cid invatdtorii rurali sint cei mai vrednici
exponenti ai tdrdnimii §i trebuie sd devind §i ,,cei mai buni luminatori’’
ai ei; de aceea le-a dat mereu impulsuri pentru a-si intensifica activitatea
extrascolard in scopul ridicdrii satului romanesc. ,,Daci invitdtorul
— sublinia Haret — ar considera rolul siu ca terminat, indatd ce a dat
strict cantitatea §i felul de munci pentru care este plitit, el ar fi un bun
functionar, dar nu ar merita numele de apostol, cu care se glorifici, si nu
ar fi un bun patriot. Inviitiitorul trebuie s3 invete si si facd mai buni
nu numai pe copii, dar pe tofi cei cari au trebuintd sd fie instruiti i lu-
minati. Condusi de aceste vederi — preciza el —si convinsgi ci aducem
tdrii un serviciu de primi ordine, noi ne-am silit si utilizim activitatea
corpului didaecti¢ si in afari de scoald, punind-o in serviciul luminiri
poporului si a desleptirii lui la o viatd intelectuald, morald si economici
mai bun#” %, Incurajat de faptul ci invititorii au rispuns cu entuziasm
la chemarea lui, Haret —in al doilea si al treilea ministeriat al siu — a
impulsionat, oficializat §i generalizat diverse forme de activitate extra-
gcolard a cadrelor didactice : cercuri culturale, biblioteci populare, sezitori
sitesti, cursuri §i conferinte pentru adulti, biinci populare, obstii de aren-
dare §i cumpérare de pimint, asociatii tirdnesti pentru vinzarea in comun
a produselor, cooperative sitesti, jurii de impiiciuire, societiti pentru
ajutorarea elevilor siiraci §i a cantinelor scolare, gridini de legume model
societéiti si reviste culturale etc. — toate acestea erau organizate si conduse
de invatitori si erau menite si contribuie la combaterea analfabetis-
mului, la imbunititirea stirii materiale §i spirituale a tdrdnimii.

Desi legislatia, regulamentele, programele §i decizule date de Mini-
sterul Instructiunii Publice au creat — dupd cum am mentionat — con-
ditii mai bune dezvoltirii invitdmintului rural, situatia acestuia nu era
totusi trandafirie, la inceputul secolului XX. Este adevirat c¢i dupd cu-
cerirea independentei nationale, numirul scolilor rurale a inceput si
creascd, si se redeschidi scolile ce fuseserd ldsate in péirisire in 1873,
8% se preia — pe seama statului — cele ce fuseserd intretinute de comune
gi chiar si se infiinteze noi licaguri de invd{#mint in mai multe sate, iar
pe alocuri, unde numiirul elevilor era foarte mare, s4 se numeascd doi
invitdtori la o gcoald. Dacd in iunie 1882 existau la sate 2459 scoli ser-
vite de un numir egal de invititori si frecventate de 83. 076 elevi, peste
sapte ani functionau 2. 912 secoli, 2. 952 invititori §i frecventau 122.863
elevi, iar in iunie 1900 numairul scolilor s-a ridicat la 3.653, al cadrelor
didactice 1a 4.462 (din care 916 invititoare) si al elevilor inscrigi la 265.084
(din care 46.615 fete); din cei inscrigi numai 180.784 (din care 28.079
fete) frecventau regulat gcoala ®®. Dacéd raportdim insd pe cei 265.084
elevi la numdirul total de copii de virstd scolari, care era de 704.039,
constatim cu tristete ci, dupd 35 de ani de la proclamarea si aplicarea
principiilor obligativitdtii §i gratuitdtii invd{dmintului primar, la gco-
lile rurale erau inscrigi numai 37,649, din numirul copiilor recenzati.
Cauzele acestei triste stiri de lucruri rezidi in lipsa de scoli spatioase
prin numeroase sate, lipsa de invitdtori, de fonduri bugetare, alituri de
lipsa de interes a claselor dominante §i uneori i a autoritdtilor adminis-
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trative locale ; la acestea se adaugi si lipsa de mijloace materiale a {i-
rdnimii ¢a si-gi poatd imbrica si hréni copii spre a-i trimite la scoali,
desi in multe sate — aratd documentele —,in pofida sirfciei, {iranii ce-
reau si se infiinteze gcoli, obligindu-se s contribuie si ei la construirea
localurilor.

Pentru a remedia situatia si a impulsiona dezvoltarea invitimin-
tului in lnumea satelor, Spiru Haret §i colaboratorii sii au desfigurat o
activitate sustinutd menitd si ducd la infiintarea de scoli, la clidirea de
localuri spatioase, la pregitirea in fiecare an a unui numir mai mare de
invitdtori (prin crearea de noi scoli normale §i sporirea numirului de
burse) §i la imbunétdtirea frecventei elevilor. Astfel, intre 1897 si 1910,
s-au cliddit la sate 2.243 localuri spatioase de scoald ,,din care 1980 se
datoresc lui Spiru Haret”, iar restul de 263 unor ministri conservatori 7.
Pentru stimularea materialil §i morald a dascélilor bine pregititi, Haret
a introdus sistemul concursurilor de inaintare a invitdtorilor la gradul
de institutor, urmate de o majorare a salariilor. Totodatd, pentru ca gcolile
si poatd cuprinde un numir mai mare de copii §i si fie imbun#itititi
frecventa acestora, a introdus cantinele gcolare (unde luau masa de prinz
elevii mai sdraci sau care locuiau la distante mari de gcoald); iar din 1903
a generalizat un nou sistem de orar, pe jumiliti de zile (unele clase dimi-
neata si altele dupd amiazi) in asa tel ca in silile de clasd existente un
invatitor sd poatd instrui un numéir dublu de elevi.

Roadele introducerii cantinelor i mai ales a noului orar — alituri
de celelalte misuri stimulatoare — nu s-aulisat asteptate; numirul copiilor
fuscrigi §i al celor frecventi, a sporit simfitor in urmitorii ani. Astfel,
procentul inscrierii copiilor la scoald a sporit de la 37,649, in 1900, la
55,59% in 1905 si la 62,039, in 1910; iar procentul celor cu frecventi
regulatd, in raport cu cei inserisi, a sporit de la 68,209, in 1900, la 72,649,
in 1905 sila 75,599, in 1910 . $i tot datorild impulsionirii invitdmintului
— inclusiv prin infiinfarea de scoli, crearea de noi pesturi de invititori,
cursuri de adnlti etc. — in perioada haretistd numirul stiutorilor de carte
a crescut la nivelul intregii tiri de la 229, in 1899, la 39,39, in 1912 (la
barbati de 1a 32,8 la 54,8 % si la femei de 1a 10,9 %, 1a 23,2 9,)%.

In incheierea lucririi se cuvine si mentionim ci dezvoltarea invi-
tdmintului primar rominesc — in pofida tuturor greutitilor economice
§i perturbérilor politice ce au afectat-o — a avut un curs relativ normal
in perioada 1859 —1900, accentuindu-se in urmitorii 18 ani prin infiintarea
a numeroase gcoli, prin construirea a circa 2.500 localuri spatioase (cu
2 —4 sili de clasi) i prin crearea a pesie 4000 de posturi noi de invititori.
Prin aceste creatiuni §i prin introducerea cantinelor scolare, modificarea
orarelor gi programelor gi stimularea invatitorilor a sporit sim{itor numirul
copiilor gcolarizati. Féicind bilantul cifric al realizirilor, concludem ci de
1a 1932 seoli primare rurale servite de tot atifia invititori si frecventate
de 23.503 elevi in 1859, s-a ajuns la 3.653 scoli, 4.462 invititori si 265.048
levi in 1900 ; iar apoi la 5.335 scoli, 8.781 invitdtori §i 569.195 elevi (din
care 189.990 fete) in anul 1918 1, Procentul copiilor scolarizati reprezenta
acum peste 749, din cei existenti.

inxgz‘m‘pétorii au servit cu zel si abnegatfie gcoala, si totodatdi, au
desfiiyurat o activitate extrascolard intensd pentru riispindirea culturii
in masele largi populare, pentru ridicarea materiald si morald a satului
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rominesc. Multi dintre ei au cules si publicat comori inestimabile de folclor
local, apreciate gi premiate chiar de Academia Roméini. Prin aceastd
activitate patrioticd gi prin zelul depus pentru instruirea si educarea sutelor
de mii de copii din mediul sitesc, numerosi dascili si-au inscris numele
pentru totdeauna in patrimoniul spiritualititii romanegti. Traditiile va-
loroase dobindite de gcoala primard in perioada haretisti — ca legarea
teoriei de practicd, introducerea invitimintului agricol, a lucrului manual
§i a activititii extragcolare a dascililor — fiind preluate chiar si de scoala
noastri contemporani
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I’ENSEIGNEMENT PRIMAIRE RURAL DANS LA PERIODE
1859 — 1918
(Legislation, débuts, développement)

Résumé

Dans la présente étude I'auteur montre que les hommes politiques
progressistes et les esprits cultivés patriotes ont eu pour but — pendant
les années de 'union des Principautés Roumaines — la mise en pratique
des principes proclamés par la révolution de 1848, en militant pour une
instruction égale, intégrale et gratuite pour tous les éléves, et notamment
pour le caracteére obligatoire et gratuit de l’enseignement primaire.
(C’étaient des principes modernes, instaurés en Roumanie parla loi de l’ins-
truction publique de 1864. On démontre: ensuite — conformément aux
documents des archives — que les difficultés avec lesquelles 'instruction
primaire se confrontait étaient énormes et nombreuses : un nombre insuf-
fisant de batiments scolaires adéquats, l'insuffisance du mobilier, des
programmes, des manuels, de ’équipement scolaire, des fonds bugétaires,
d’instituteurs qualifiés et méme V'indifférence des autorités locales. Malgré
tous ces désagréments, les écoles du milieu rural se développérent nor-
malement jusqu’a la fin 1872, lorsque le gouvernement conservateur, qui
avait réduit le budget du Ministére de I'Instruction Publique, réduisit le
nombre des écoles dans les villages et diminua le salaire des instituteurs.

Aprés la conquétle de I'indépendance nationale en 1877, le nombre
des écoles rurales commenga de nouveau & augmenter, on rouvrit les
écoles abandonnées guelques années auparavant, I’Etat méme fut celui
qui s’engagea & supventionner les écoles que les communautés rurales
avaient créées elles-mémes ; de nombreuses écoles furent construites dans
le milieu rural. En méme temps, les salaires des instituteurs augmen-
terent, leur formation s’améliora (la plupart ayant regu leur instruction
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dans une école normale), la qualité du processus d’enseignement aug-
menta, de méme que l'exigence vis-i-vis des eléves, et I'exigence et 1’efti-
cacité du controle exercé par les inspecteurs.

Au début du XX° siecle, les grandes personnalités de I’école rou-
maine — Spiru Haret notamment —, se fondant sur la nécessilé d’assurer
un développement plus rapide de I’euseignement primaire, se sont assumé
la tache, qui impliquait uue grande responsabilité pour les générations 3
venir, d’élaborer et d’appliquer des réglements, des programmes et des
lois qui offrent une instruction solide & la jeunesse scolaire. Au moyen
d’une législation réformatrice on a créé des conditions meilleures pour
Tenseignement primaire, qui ont mené & la croissance de la qualifica-
tion, du prestige et du roéle des instituteurs dans les villages, & la création
d’un grand nombre d’écoles dans le milieu rural, & I’amélioration de la
présence des éléves aux cours, & I'augmentation du nombre de ceux qui
savaient lire et écrire. Par conséquent, les années 1900 —1918 représentent
la période la plus riche en réalisations obienues dans le domaine de 1’en-
seignement primaire de toute ’histoire moderne de la Roumanie.

A la fin de l'élude, I'auteur présente I’évolution de 1’enseignement
rural: en 1859 il y avait 1932 écoles primaires rurales avec autant d’ins-
tituteurs et 23 503 éleves; en 1900, 3 653 écoles, 4 462 instituteurs et
265 048 éléves ; en 1918, enfin, il y avait 5 334 écoles, 8 781 iustituteurs et
569 195 éleves.
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