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INVÄTÄMiNTULUI ROMÂNESC

INVATÄMINTUL PRIMAR RURAL IN PERIOADA 1859 -1918
(Inceputuri, legislatie, dezvoltare)

4. ADANILOAIE

Invatamintul primar, bine organizat, formeaza temelia solida' pe
care se poate cladi viitorul unei tari. El este ogorul in care incoltesc si din
care îi ian primele picaturi de seva toate acele energii individuale care,
selectionate apoi prin invatämintul secundar i inältate prin cel universitar
pina la ultimul punet atins de augetarea omeneasca, dau directivele gene-
rale i constituie mindria unei natiuni civilizate. §coala primara -
sublinia Spiru Haret la inceputul acestui secol - are chemarea, are da-
toria de a forma constiinta nationala a poporului, de a-1 face sa-si cunoasca
trecutul, pentru a-i Intelege rostul sau în prezent i chemarea sa In viitor.
§coala primara trebuie s creeze simtul de solidaritate natiorialii, Earl
care un stat nu poate exista, si care dit unei natiuni tarie si incredere".
Pentu atingerea acestui scop - accentua marele reformator i organiza-
tor al scolii romanesti -trebuie sii contribuie intregul invätimint,
dar, in prima linie, studiul istoriei"1.

§colii i carturarilor le-au revenit merite de seama in procesul tor-
marii i consolidarii Romäniei moderne, iar istoriei invatärnintului un rol
primordial in actiunea de valorificare a mostenirii culturale nationale.
De altfel, numai o istorie a invatamintului ne-ar putea demonstra nivelul
cultural al societatii romanesti intr-o anuinita etapa istorica. De aici
decurge necesitatea elaborarii unei istorii exhaustive a invittamintului
românesc2.

S-a scris - precum se stie - foarte mult in domeniul dezvoltarii
invatamintului si a gindirii pedagogice rot-nine-Ai ; considerlin insa ca
pentru facilitarea elaborarii unei monografii complete a istoriei invata-
mintului sint Inca necesare cercetari aprofundate - inclusiv in arhive -
pe tipuri de scoli i rnai ales pe trepte de invatämint : primar, secundar
si superior. Publicarea unor studii in aceasta directie, care sä elucideze
anurnite aspecte Declare si sa ne infatiseze o imagine mai veridica a dife-
ritelor etape parcurse de invatrunintul romanesc, ar contribui, de ase-
menea, la definitivarea monografiei mentionate. Este ceea ce incercana
sii facem prin tiparirea modestelor noastre contributii in paginile Re-
vistei istorice".

Prefacerile adinci determinate de dezvoltarea relatiilor de productie
capitaliste, de formarea statului national roman au impus, in mod firesc,
carturarilor si, in general, luptatorilor progresisti ai vremii preocupari
privind organizarea i extinderea invatilmintului. La aceasta au contribuit
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210 N. ADANILOAIE 2

atit modifickik structurale ce au avut loc, eit i necesitatea formkii unor
cadre cu pregItire corespuneatoare pentru intreprinderile i institutiile
moderne ale societAtii. Datoritä ritmului tot mai alert de dezvoltare, so-
cietatea romäneascl a simtit nevoia de a crea roli care s dea intr-un timp
scurt un volum minim de cunotin i anumite norme de convietuire
social5, necesare tinerilor. Spre deosebire de alte perioade istorice, in
epoca modernI InvItAmintul, devenind o sarcin5J publick se Ta realiza
In special prin reteaua scolarI - organizatI de ministerul instructiunii
- care va cIstiga important5, i prestigiu pe msur5, ce va cuprinde mase
tot mai mari de tineri. De aici decurge grija pe care statul modern trebuia
s-o acorde colii, coordoniirii ei eu cerintele vieii sociale. Interesul sta-
tului este ca scoala s5, fa'spundit cit mai bine acestor cerinte 3. Cu alte
cuvinte, soeietatea romaneaseä modernil a generat scoala publick i-a dat
orientare, continut i mijloace de realizare, iar beneficiarii intregii retele
seolare - adicA tineretul instruit - au servit td impulsionat, la rindul lor
dezvoltarea social-economic5, a Orii.

Este adevArat c i pin5, in anii Unirii invätmintul din Principate
realizase unele progrese, dar rezultatele obtinute nu puteau satisface
necesitItile unei societAi in curb de modernizare. Era necesar îns, o
cotiturA in dezvoltarea invät5Mintului românese. Acest salt calitativ al
invAtAmintului se va inregistra abia in 1859 si in anii imediat urm'atori,
concretizat mai ales printr-o dezvoltare accelerat5, - RtrA, precedent -
scolilor publice. Chiar de la inceputul domniei lui Al. I. Cuza se observk
in acest domeniu, multiple preocup5ri al cáror tel final era o transtormare
radicala a invilVimintului, in raport eu perioada anterioara. Cum, insk
o asemenea transiormare cerea o atent5, pregUire, intr-o primá perioad5,
au tost luate diferite mäsuri vizind o imbunafätire a situatiei scolilor in
cadrul statutului existent in momentul Unirii. Másurile acestea se refereau
la toate gradele de invWmint si în primul rind la extinderea celui primar.

Oamenii politici progresisti i eärturarii, prin excelentä, au antat,
in anii Unirii, s5, dea viatá principiilor proclamate de revolutia din 1848,
pe linia militind prentru o instructie egalk integrala F.d
gratuitg pentru toti si mai ales pentru introducerea

invAtilmintului primar. C. A. Itosetti, in Profesia de eredinld
publicatil la 8 ianuarie 1859, in ziarul ItomAnul", preconiza : educatie
comunk gratuitk indatoritoare i intreag`a dup5, aptitudine si capacitate ;
larg5, intindere a instructiei primare". Iar Y. Boereseu, directorul Eforiei
instructiunii dip Muntenia, declara la serbarea impártirii premiilor din
Tara lui 1859 el dupil 24 ianuarie problema inv545mintului a fost ridicatá
la rangul uneia din cele mai importante chestiuni de stat", num5rul
scolilor rurale - de tinate a duce lumina in masa natiunii, in coliba
plugarului" - sporind cu peste 350 in aeele

Pornind de la interesele majore ale iii, insusi domnitorul Cuza
sublinia, in mesajul din 6 decernbrie 1859, c5, instructiunea publica trebuie
pima la indemina tuturor claselor", intrueit in educatiunea poporului,
bine condusk se afI5, cele mai bune garantii de ordine, de progres i de
patriotism luminat DacA, o instructiune superioar5, cuprinzind facul-
Mti ne este folositoare - preciza domnitorul - instructiunea ele-

invatamintului,
obligativitatii i gra-

tuitatii

lure.
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3 INVATAMINTUL PRIMAR (1859-1918) 211

mentar i primarl ne este neaparatri spre a rd,spindi o viatir", nouil in toata
tare. De aceea domnitorul accentua : Eu tin numaidecit cafiecare locuitor

stie in curind a serie i ceti"5.
M. Kogalniceanu, Petrache Poenaru, I. Maioreseu, A. Tr. Laurian,

Aaron Florian, D. Bolintineanu, AL Odobescu, V. Alecsandri, N. Kretu-
leseu, V. A. Urechia si multi alti ekturari de searnA,, care s-au ocupat
de organizarea i indrumarea co1ii românesti, insistau, de asemenea,
pentru dezvoltarea invatämintului primar, atit la, orase eit si la rotf). In
proiectul de constitutie, elaborat de Comisia centralri de la Focsani, s-a
formulat, in vara anului 1859, principiul care prevedea : Invritura
primarii este gratuit i obligatorie pentru fiecare roman.*coliprimare se
vor infiinta indatri in toate comunele 6. Tot in acest an, in noiembrie,
apare la Bucuresti revista Instructiunea Publica", destinata a servi ca
organ al organizarii i dezvolthii invatrimintului. Bedactorul ei, A. Tr. La-
urian, preconiza, de la inceput, cri este necesara' Fatirea Invkaturii primare
cit se -va putea mai tare" si instituirea caraeterului obligator al inv45,-
mintului elementar 7. Pe linia dezvoltkii invatamintului primar a militat
Eforia *coalelor din Muntenia - condusI in perioada decembrie 1856 -
septembrie 1858 de G. Costaforu, apoi 'Ana in octombrie 1859 de V. Boe-
rescu, iar mai departe de I. Maiorescu Cons;liul *cola'. din Moldova,
ministerele instructiunii publice din cele dourt Principate si nu mai putin
institutorii i revizorii scolari din judet,e.

Analizind colile rurale, trebuie sä facem insa precizarea c alit
in privinta vechimii si a minikului acestora, cit si a calitiltii inv4amintului,
era o mare diferenta intre cele doua principate, mai ales pin5, la Unire.
In Tara Itomaneasca, unde colile satesti se intiintasera incepind din
1838, numkul lor ajunsese in anP1 revolutiei pasoptiste la 2236 8 Orin-
duirea reactionarit, instauratil, dupri inribusirea revolutiei, a ordonat inehi-
derea scolilor prirnare. Abia in toamna anului 1857 se vc,r redeschide
471 scoli satesti, iar pin*/ la sfirsitul lui 1858 numkul scolilor se va ridica
la 1011, avind 22.940 de elevi. Ideia ea un numar eit mai mare de copii de
la sate sa invete s serie i s citeasca era foarte buna, dar, din pricate -
ca i inainte - aceentul nu se puuea pe calitatea invatanrintului, pe pre-
gkirea inviltatorilor care s'a predea elevilor cunostintele nevesare. Amin-
tul Eforiei, dat publicitii in 1857, preciza c spre a se putea reiniiinta
seolile rurale, deocamdata nu se va cere la numirea de inviltritori decit
a §ti sit citeascil i sri serie, catehismul i eele 4 lucrki din aritmeticä 9.
Lipsa generalä de inv4atori - remarca V. A. Urechia - i-a determinat
pe membrii Eforiei s faca concesiuni mari in favoarea ignorantei
torilor" de a imbriitisa aceastri carier A. i cum se hotarise ea inviltkorii
fie seutiti de mice dare catre stat", sii, li se majoreze leafa la 600 lei
pe an, plus pogoanele" i sii primeasert fiecare, anual, cite dou5, chile de
bucate ... din magazia de rezervá a satului" 10, se intelege cá, treptat,
numkul amatorilor a inceput sá creascri, desi nu aveau studii corespun-
zatoare. 0 mare parte din invátatori aveau 2-3 clase primare, altii erau
preoti ori dascali de biserica. Ei erau recrutati pe baza unor eoneursuri
mai rnult sirnbolice 11. In satele uncle nu se gkea un invrtWor, autoritAile
trebuiau sä tuimitá un candidat la scoala primarri din capitala (list ictului
(denumitil impropriu scoala normall"), ea sii, urmeze cursuri de pregatire
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212 N. ADANILOATE 4

timpul verii, iar apoi, intorcindu-se acasit, acesta sä roat deschide
*coala la 1 noiembrie.

Starea *colilor rurale reinfiintate in toamna anului 1857 era insit
departe de a fi niultumitoare. Din cele 67 de *coli deschise atunci in ju-
detul Ilfov - raporta revizorul - 31 slat in proastä stare", apoi 44
n-au bn i. 46 n-au semicercuri, 51 n-au table de litere, 55 n-au tabla de
socotealä, 43 n-au scaune i masii pentru inviltätor, *i 47 n-au inv4it-
tor"12. Situatia es-0 asemitn5,Inare *i in alte judge. De pildit, in iunie
1859, institutorul superior din Ploiesti raporta c districtul Prahova,
dupil *ase luni de regim constitutional, se atlit inert in 1ips de 64 invit-
Otori säte*ti" *i eit in general, toate *wine, îri privinta materialä", sint
litsate in cea mai deplorabilä stare" din cauza incliferentei absolute a
subachniniitratoffor et) plit*i la bate ordinile primite 13 Si administra-
torul de Murel relatase in mai 1859 el pentru 21 de *coli din a.el judet,
lfdin care uncle lipsesc cu totul" iar altele sint citzute in ruinä", trebuie
85, se construiascit localuri noi; la aceasta ar fi necesar s5 contribuie
mo*icrii din imprejurimi 14.

La 18 iunie 1859, Eforia a trirnis o circularl institutorilor superiori
ai *colilor publice din C'impulung, Ciulrai i Foc*ani aiätind c numitrul
*colilor comunale din judetele lor - adicit : Muce1, Ialomita i Bru. Sant
- este mic in comparatie eu alte districte *i cerindu-le s intervinu la
Administratia localä spre a se recomanda neapitrat" candidati de invä-
tiltori, pentru toate satele cu o populatie de peste 100 de farnilii care
n-au incit *coale". Instituitorii urtnau sit prepare" pe candidatii pînii
in toamnit*iapoi recomande Eforiei spre a fi nurniti indatä" invittiti-
tori in satele de uncle proveneau15. Totodatä, Eforia a rugat i pe minis-
trul de interne, N. Kretulescu, sä intervinä pe iîngä administratorii de
districte (viitorii prefecti) sit depunit mai mult zel pentru infiintarea
k.;colilor siite*ti" acolo unde lipsesc. La 22 iuli-, N. Kretulescu a räspuns
Eforiei c5, a dat ordine administratorilor de judetre sit contribui- prin
toate mijloacele putincioase", pentru infiintarea *colilor silte*ti "Anil la
1 noiembrie 1859 16.

Intre timp, la 25 iulie 1S59, Adunirea legislativiti din Bucure*ti,
la propurierea lui D. Brittianu, votase suplirnentarea bug-tultd. cu 200.000
lei pentru Infiintarea unor noi scoli säto*ti. Efo a lucindi la cuno;tintä
institutorilor superiori din judete posibilitatea financiari a inmultirii
*colilor - in urrna votulai Camerei -, a infiintitrii *colilor sitte*ti *i In
con:tun-1e care aveau intre 51)-100 de farnilii, le cerea sii compleb eze lista
satelor si a canclidatilor de invitf,ittori si sit rapirteze d-spre toate greutil-
tile intimpinite in dezvoltarea înviiiimîntului primir".

Institutorii superiori din judete, in activitatea de organizare, indru-
mare *i control a invAtämintului, au depus o rnuncit stäruitoare in acei
ani si nu s-au sfiit sii raporteze Eforiei greutiltile intimpinate, inclusiv
pe acelea provocate de nerespectarea hotitririlor superioare chiar de cutre
diriguitorii *eolari în cauzil. Aqfel, ei au arätat cit de*i in 3857 se fixaso
salariul invigutorilor la 600 lei pe an, abia din 1860 s-a pus in aplicare
aceastä hotilvire, pinil atunci plitindu-li-se modesta leaftI, de 300 lei
pe an", iar uneori salariul achitindu-li-se cu 5-7 luni intirziere15. Mari
intirzieri - implicit nemulliumiri - au avut de suferit invätätorii *i In
privinta primirii celor 2 chile de bucate" pe an19. invätätorii se On-
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5 INVATANIINTuL PRIMAR (1859-1918) 213

geau institutorilor superiori - iar aeestia Eforiei - ca nu Ji s-au trimis
table lancasteriene", c n-au semicercuri, haro

6
oseografice alte mate-

riale didactiee
,

ba in tinge judete cit n-au manuale scolare pentru ei,
daritimite pentru elevi 2°.

Principala lips& resimtita in toate judetele era insit aceea de inviti-
tatori cahficati. La 26 mai 1861, I. Maiorescu, directolul Eforiei, trimite
o circulara institutorilor superiori din judete in care, ariltind ca s-a Mere-
dintat cit multi dintre invatatorii comunali care au dobimlit carti de
autmizatiune definitiv nu poseda indestul cunostintele elasei a III- a,
astfel Inch sa-si poatit indeplini" cu succes misiunea de daseali, le cere
sa-i oblige si pe acestia s frecventeze cursurile de pregatire de varti, la
scoala prirnara din capitala districtului, alaturi de cei ce nu posedit deeit
cunostintele claselor I si II", OA ce Tor ti in stare" a da un examen
bun din obiectde elasei a III-a primar5P 21. lit unele judete, institutorii
superiori au obligat pe too invatatorii eomunali - constatind slaba lor
pregatire - sit frecventeze aceste cursuri iar la inceputul lui octombrie
i-a supus la examen. In judetul Muscel, de pildit, din cei 63 invätatori
in activitate au reusit la examen, la obiectele clasei a III-a primare",
numai 40 carora-apreciazit institutorul - merita a li se da numirea
definitivit", ceilahi fiMd abia la nivelul clasei a II-a 22 Documentele
conseinneazil cit in judetul Vlasca numai vreo 23 invittatori comunali
sint in stare a corespunde cu misiunea lor", in Ilfov au fost autorizati
invititatori fara sä aiba eunostintele cerute", iar in Vilcea un nurnar de
14 scoli au fost aproape un an vacante" i apoi desfiintate 23

In pofida tuturor lipsurilor, nurnitrul scolilor rurale din judetele
dc dincoace de Mileov a crescut simtitor ajungind In februarie 1863 la
2200 24. In lunile urmittoare, minibteiul instructiunii a dispus ea fiecare
judet sa desfiinteze cite cinci scoli satesti pentru cit num&rul

*coli"
celor exis-

tente intrece numitrul celor prevazute de buget cu 86 25. Odatil eu
venirea lui Al. Odobescu in fruntea ministerului de resort s-a cautat sit se
punit ordinea in disciplina i calitatea invamintului iural, propunindu-se
deshintarea multor scoli ai caror invittatori erau ineapabili. In aceq
sons, Al. Odobescu declara : Experienta de mai multi ani a dovedit cit
invatatura, oricit dc primalit ar fi, predata de oameni care nu stiu nici
ceti, nici serie, nu poate aduce nici un rezultat"26. Drept urmare - sica
o consecinta fireaseil a exarrienelor mai obieetive la care au fost supusi
invittatoiii in anii 1863 1865 - num5rul scolilor rurale a seitzut simtitor
in unele judete. De pild5, in Arges de la 181 scoli in 1863 la 92 in toamna
lui 1865, in Vileea de la 154 la 98, in Prahova, de la 136 la 92, in Buzau
de la 115 la 93, in Vlasca de la 68 la 48, in Mehedinti de la 156 la 137
ete. 27. Oricum, pe intreaga Muntenie, numarul seolilor satesti s-a redus
pina in prirnavara lui 1865 cu 532, ajungindu-se la 1668 scoli, la care free-
ventau 51 287 elevi (in medie cite 30,74 elevi la o scoala). In urma exa-
menelor la care au fost supusi inviitatorii in toamna aceluiasi an, redu-
cerea s-a aecentuat, desfiintindu-se Inca 468 de scoli rurale.

In Moldova, insä, guvernul infiintat nici inainte, nici dup5, re-
voluia pmoptistä, scoli rurale. Nu-i mai putin adevarat cit anumite 'Meer-
c6ri de infiii4are a unor scoli rurale s-au fitcut i in Moldova, intocmindu-se
in anul 1851 Aftz(bnintul pentru reorganizarea invapiturilor publice fa
Parinciptul ,Moldovei 28. Prevederile democratice ale A?ezeimintului nu

i
iiici

n-a

www.dacoromanica.ro



214 N. ADANILOAIE 6

s-au putut insä pune in aplicare din lipsä de fonduri. Dritrnuirea bugatului
a constrins Departamentul instructiunii din Moldova sit trimitit, in iulie
1853, o eircularit la 33 de nal,ri proprietari rugindu-i sä deschidä ei scoli
In tirguri si sate. intrucit circulara n-a avut ecoul seontat, guvernul
stabilit, in octombrie 1853, ea toate trebuintele F3co 1 i 1 or rurale ce se vor
Infiinta - in satele asezate pe mosiile clerului - i in prinaul rind con-
struirea localurilor, sä eadä in sarcina arendasilor de mosii, previtzindu-se
aceasta printre conditiile ferm3 ale contraPtelor de arendare ce urrnau sit
se incheie in viitor. Tot atunci Gh. Machi, directorul Departamentului
instructiunii, a eerut arendasilor de mosii mtinitstiresti sii termine &it mai
curind construirea caselor pentru eon, potrivit obligatiilor contractuale29.

Pentru pregttirea invälätorilor, in decembrie 1855, s-a aprobat
Infiintarea la Iasi, a scolii normale sau preparandale", de la Trei Ierarhi",
care si-a deschis cursurile la 15 ianuarie 1853, sub condueerea profesorului
Anton Velini. In scoala normall, la inscriere, erau preferati tinerii absol-
venti ai cursului inferior de gimnaziu sau seminar si apoi (pinit la coin-
pletarea locurilor) absolventii scolilor primare. Prima protnotie de invätä-
tori, iesitit de la Trei Ierarbi", a putut desehide, in toamna lui 1859, cele
dintii scoli sittesti din Moldova, finantate d stat, îii localitätile mai po-
pulate ". Salariul invittätorilor - dati fiind pregätirea lor -a fost
fixat de minister la 2.400 lei pe an. Ta ianuarie 1859, numärul seolilor rurale
moldovene era de 25 din care 21 intretinute de stat (avind 563 elevi), 3 de
mänästiri (Vorona, Slatina i Doljesti) si una de vorniceasa Ecaterina
Sturdza (la Micliuseni) 31. Localurile pentru majoritatea celor 21 de scoli
au fost construite de aren dash mosiilor mänistiresti, ca obligatii contrac-
tuale. Indati dupit Unire, s-au luat misuri pentru cresterea nurnirului
scolilor si invitttitorilor, sporindu-se, an de an, cifra absolventilor scolii
preparandale i totodatä folosindu-se, ca invä,tätori, si unii seminaristi,
preoti sätesti, ori chiar absolventi a patru clase primare. Astfel, prin
rnisurile luate de guvern i prin stitruinta unor revizori entuziasti nu-
mirul scolilor rurale moldovene a ajuns in vara lui 1865 la 321., cu 10.724
elevi ; in medie la o coali invittan 33,40 elevi. Din cele 321 de scoli 57
se aflau in judetul Suceava, 49 in Neamt, 36 in Bacitu, cite 31 in judetele
Iasi si Botosani, cite 20 in judetele Roman si Vaslui, 30 in Dorohoi, 18 in
Filciu, 17 In Tecuci, 5 in Covurlui, 4 in Tutova si una in Putna 32

Nici eoli1e sätesti din Moldova, (liar dacit majoritatea aveau invä-
tittori mai bine pregltiti - comparativ eu cei din Muntenia -, nu erau
seutite de neajunsuri si greutäti in primii ani dupit infiintare. Mai hall
nu toate aveau localuri si mobilier corespunzittor. Apoi, cele mai 'nuke
sufereau de mari, incepind cu lipsa de cataloage, matricole, tärti,
prograrnP, manuale, table lancasteriene, continuind. cu lipsa de fonduri
pentru reparatii i mergind pinit la lipsa de interes a autoritätilor locale
fatil de trebuintele scolilor - toate aceste carente grevau desfitsurarea
procesului de invätämint in mediul rural. Acestor neajunsuri li se adiugau
intirzieri foarte mari- uneori de peste un an - in achitarea salariilor
multor invittittori, cauzatoare de nurneroase plingeri si reclamatii din
partea celor liisat,i in suferintit pacuniari 33.

Desi, in general, nivelul invätämintului la scolile sitesti de peste
Milcov era relativ mai ridicat - la majoritatea celor infiintate in 1858
si 1859 se crease in 1862 si clasa a IV-a - simteau nevoia i dascilii de
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7 INVATAMINTUL FRIMAR (1859-1918) 215

acolo (mai ales cei care nu erau normalisti), de o imlrumare pedagogiciti
permarientil. Dill pitcate, in Moldova circum.scriptia unui inspector pentru
1ndrumarea i controbil cuprinzind cite 4-5 judete, abia

puteau vizita odatrt sau de douil ori pe an. Cu toate acestea, unii
inspectori scolari erau foarte constiineiosi, asistind la unele leclii in timpul
anului si participind si la exarnenele finale spre a constata progresele
Eteute de elevi la invittitturil. Ao, de exemplu, inspectorul I. Adamescu
-a ef'trui circumscriptie k;colaril cuprindeau judelele Iai, Suceava, Bo-
tosani si Dorohoi - dupit ce a participat la examenele desfasurate la 21
de scoli a evidentiat riispunsurile foarte bane ale unor elevi din clasa
IV-a, a inaintat ministerului, in iunic 1863, eele 21 de cataloage (fiecare
semnat de el si de inviitittorul scolii respective), privind situatia la inv6tit-
turi'i (cu notele meritate de fiecare elev") la sfirsitul anului scolar 1862 -
1863. Trimitind cataloagele, Adatnescu raporta totodata ministerului
rezultatul nu-i asa de mullumitor precum ar trebui sii fie, din cauzit cii
unii elevi sunt lipsiti de ciíi1,i i chiar parintii lor n-au mijloace spre a le
cumpitra, inch sunt silit,i a studia pre manuseripte serise de ei înii. In
ineheierea raportului, inspectorul atailgea atentia cii numai atunci
rurale vor da rezultate bune dud se vor inlesni i totodata ineuraja railcar
pe copiii cei frtra mijloaee eu citr(ile necesare" 24.

Dupit unirea administrativa a Principatelor - realizatit la 24 ia-
rtuarie 1862 - cu un singur guvern, o singurit Adunare legiuitoare si o
singurit capitalit, a devenit obligatorie o programa unitari de studii pentru
toate coliJe sUesti din Romania. Aceastil programit, anrobatl de minister
în septembrie 1862, impitrtea materiile pe cele patru clase (desiartiri")
ale F.4colilor rurale incepind eu cele mai usoare in clasa I (cunoasterea lite-
relor, silabisirea, cetirea dupit table, forma/ea literelor dupit modele, cele
patru lucritri aritrnetice cu numere intregi") i continuind in elasele urmit-
toare cu cele ce prezentau un grad sporit de complexitate si dificultate
solicitind tot mai mult judecata elevilor (inclusiv notiuni de gramatidt,
istorie, geografie ii milsurarea pogoanelor, fiílcilor i cotitul vaselor"
In clasa a IV-a) 35.

La 11. ianuarie 1863, intr-o circularä, Ministerul Cultelor si Instruc-
tiunii publice di o serie de explicatii in privinta cataloagelor, cirtilor
rnetodelor pedagogice ce trebuiau folosite in scoli. Se recomanda imp5r-
1irea elevilor clued I a si a II-a in grupe de 6-8 copii, dupà gradul lor de
capacitate, fiecare grupit fiind incredintata Mini monitor. Notarea elevilor,
In eataloage, trebuia sit fie lunara. Se indicau apoi anumite cirti strict
necesare mnví4itorilor, inclusiv ltletoda mutuald de I. Brezoianu si ma-
mlahal de pedagogic Didactira i .111etodica de Anton Velini 30 De altfel,
in rnajoritatea scolilor primare-urbane i rurale - invi4Amintul se
preda atunci dup4 metoda lancastenian5, (mutual4 Invätittolvl explica
lectia monitorilor (elevi mai maai sau mai priceputi) i acestia celorlalti
§colari. Dupi 1864 se va trece, treptat, la metoda mixti, iar prin anii
1880-1883 se va incetg,teni inviämîuitul intuitiv.

Ctitorii unirii Principatelcr - dupi cum se stie -au impulsionat
nu munai dezvoltarea invkinaintului public, ci i organizarea lui pe cale
Jegislativi pentru a-1 aseza pe temeJiiíolie, pentru a-i asigura un caracter
uniform si dem'ocratic. La 11 iunie 1859, M. KogNlniceanu a cent Comisiei
Centrale de la Focsani si se pfeocupc de elaborarea unei legi a instructiunii
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publice. Citeva luni mai tirziii, V. A. Urechia, intr-un rnemoriu, aratind
slaba frecventa, a copiilor de la scolile rurale, sublinia necesitatea intocmirii
unei legi pentru obligativitatea instructiei primare" 37. Unii revizori si
inspectori scolari din judete pledau, de asemenea, pentru adoptarea unei
legi care, impunind obligativitatea instructiunii primare, s contribuie la
Imbunatatirea frecventei elevilor 38.

Odatiti cu venirea lui C. A. Rosetti in fruntea Ministerului Instruc-
tiunii Pub lice si al Cultelor (mai 1860), preocuparile i discutiile in jmul
legii scolare s-au concentrat mai ales la Bucuresti. In conceptia lui Rosetti,
pentru organizarea instructiunii publice era necesara o reforma radicala"
menita s duca la modernizarea invatamintului romanesc si la extinderea
retelei scolare in toate comunele rurale. De aceea, a intocmit un proiect
de lege privind reorganizarea instructiunii publice", in care, printre
altele, a stipulat atit formarea unui consiliu superior al instructiunii cit

infiintarea de von normale primare In fiecare capitala de judet
La 10 iunie 1860, Rosetti a instituit o comisie de profesori care - sub
egida Eforiei scoalelor -WA, dezbata proiectul sau i s5-1 completeze,
subliniind reorganizarea scoalelor" este cerutä de toata natiunea" 40.
O saptamina mai tirziu, aratind c instructiunea publica, astfel cum e
organizata, nu mai poate corespunde eu trebuintele" societatii romanesti
si &I prima sa datorie, ca ministru, este 0, treaca la reorganizarea ei,
Rosetti roaga, Eforia sá urgenteze definitivarea proiectului spre a-1
supune, la timp, corpurilor legiuitoare 41, Printr-o altá adresa, el insista
sa se intocmeasca, cel putin un proiect de lege pentru Infiintarea unui
Consilin superior care, dupa aprobare, sa se ocupe de organizarea instruc-
tiunii de care aveau neaparata trebuinta in interesul ambelor principate "42.
Proiectul de lege - intocmit de P. Poenaru, August Tr. Laurian, S. Mar-
covici si alti profesori i prezentat la 12 iulie, - desi a fost redactat in
spiritul vederilor lui C. A. Rosetti, n-a mai fost supus Adunarii deoarece
guvernul a demisionat.

Peste o luna (in august 1860), dupa o intelegere intre V. Boerescu
si M. Kogalniceanu - mintstri ad-interim la instructiune in guvernele
de la Bucuresti si Iasi -, s-a intocmit un nou project de infiintare a unui
consiliu sup-rior 43. In octombrie 1860, V. Boerescu a elaborat si el un
Proiect dP leg' organicti pentru instructia publicti fn Principatele Unite -
alcatuit din 85 de articole - in care se proclama obligativitatea invata-
mintului pimbr atit la orar cit si la sate. Nici acest proiect - desi dom-
nitorul a dispus WA fie trirnis Cornisiei Centrale de la Focsani -na avut
vreo urmare prantica irn3diata deoarece primul ministru considera cá
uncle articole contin idei prea radicale ".

La 24 ianuarie 1862, cu ocazia deschiderii sedintei solemne a pri-
mului parlament roman intrunit la Bucuresti, donanitorul Cuza reco-
manda deputatilor, in mesajul sau, i reorganizarea tundamQntala,
instructiei publice" 45. In lunileurmatoare, pentru a urgenta unificarea
Invatamintului din ee'le dona principate s-au adoptat masuri care au dus
la desfiintarea ConiIiuhii scolar de la Iasi si a Eforiei scoalelor de la Bucu-
resti Fyi la instituirea, in locul lor, a Consiliului superior de instructie pu-

alcatuit din noua membri numiti de domnitor la propunerea minis-
trului de resort. Consiliul superior era un organ consultativ subordonat

prezidat de ministrul instructiunii si avea sareina de a priveghea dez-
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voltarea 11111ä1:61mintu1ui, desfkurarea examenelor scolare, elaborarea
regulamentelor, prograruelor, eärtilor didactice 0 nu inai putin de a
redacta proiectul de lege a instructiunii publice 46. Aeest Consiliu superior
avind îri componenta sa personalitati competente pe tärimul invätämin-
tului (A. T. Laurian, Aaron Flotian, C. Davilla, I. Zalornit, P. Poenaru,
M. Kotanic.eanu, Y. Boerescu, G. Costaforu si I. Strat), din februarie
pira în octombrie 1863, a depi s eforturi sustinute pentru elaborarea unei
legi scolare cit mai complete, care sa corespundit cerintelor vremii. Mem-
brii Consiliului 1-au îns1icinat pe V. Boerescu sit facii un proiect general

cuprinzittor, i-au pus la dispozitie toate proiectele anterioare toate
opiniile lor si untie legi, regulamente si programe scolare din Aritinit-
tate. in octombrie, chid redaetarea a fost încheiatií, mernbrii Consiliului
superior au supus proiectul dezbaterii comasind unele articole, simplificind.
allele si dindu-i forma definitivil 47. fnaintat guvernului, proiectul de lege

fost aprobat de noul ministru al instructiunii, D. ti si supus
de acesta, la 17 decemlrie 1863, Cow iliului de minitii prezidat de M. Ko-
gälniceanu, care incuviinteazit trimiterea lui in deliberarea Camerei
leginitoare" 48.

Astfel, in cadrul reformelor irmoitoare din timpul domniei lui
Al. I. Cuza, a fost elaboratil, diseutal i votatä de Camera deputatilor
la 16 martie, iar apoi promulgatil, eu uncle modifidiri, la 25 noiembrie
1864, aceastä mult alteptatä lege a instructiunii care consacra principiile

si gratuitiltii îurnîntului primar. Citipititase, asadar,
viatä prima lege scolaril a statului national roman care instaura aceste
principii democratice ale invatämintului. Aici este cazul sit mentionilm
crr Ronutinia a fost printre prirnele täri din Europa - dupä Suedia, Nor-
vegia i Prusia - care a proclamat aceste principii moderne printr-o lege
a invittilmintului. Austro-Ungaria le va introduce in 3868, Anglia in 1870,
Elvetia in 1876, Italia in 1877, Bulgaria in 1879, Serbia si Franta in
1882 etc.".

La 6 decembrie 1864, in mesajul domnesc adresat eorpurilor legiui-
toare, Cuza aräta cit legea instructiei publice introduce un larg sistem de
Invittiimînt pentru toate clasele societätii. Instructia primarit, plätitä
din fondurile de binefacere ale statului, este obligatorie i gratuitä pentru
toti copiii de ambele sexe si astfel - accentua domnitorul, exprimindu-si
increderea in eficacitatea legii - nu mai tirziu decit intr-un an, pe toatä
suprafata Romäniei, nu va mai exista un singur oras, orkel sau sat care
sä nu aibä scoala sa, care sä nu poatä indestula tinka generatie cu piinea
intelectualä" 5°. Din pkate, optimismul acesta al domnitorului a fost
intirmat de realitätile anilor urmiitori, numeroase sate din majoritatea
judetklor, r6minind färä scoalä.

Este adevärat cä legea prevedea : obligativitatea inv4Amintu1ui
elementar pentru toti copiii de amindousá sexele, incepind de la opt
pinä la doisprezece ant impliniti,", c5, In fiecare comunä ruralä se va
institui cel putin o scoará primarä cu un invättltor", cit statul se angaja
sit plateascg, pe invhtätori i sit ajute pe copiii cei fitit mijloace" eu
material de scoa16, carp, Milli etc.", iar autorit'atile comunale trebuiau
sä procure localul, rnobilierul i lemnele de Inctlzit" 51, dar, intrueit
clasele dominante n-au asigurat conditiile materiale necesare cuprinderii
tuturor copiilor in reteaua scolarA, legea nu s-a putut aplica decit partial,
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mai ales In lumea satelor. De altfel, chiar i reprezentantii invatämintului,
intruniti in cadrul sesiunii Consiliului general 62 din septembrie 1865,
au ajuns la concluzia c principiul obligativitatii scolare nu se va putea
aplica decit treptat, la inceput numai in scolile model" si in comunele
unde sînt localuri spatioase si invatäturi corespunzatoare 55. De asemenea,
Constitutia din 1866, in loc s garanteze infiintarea scolilor in toate satele,
preconiza doar, prin art. 23, ca' invatatura primarä, va fi obligatorie
pentru tinerii romani, pretutindeni uncle se vor afla instituite scoli pri-
mare". Adica, daca nu erau scoli nu era nici obligativitatea invätämintului.
Formularea aceasta, in fond, reprezenta un pas indarat fata de legea
instructiunii din 1864.

Legea instructiunii consacra : unitatea scold primare de sat si oras
izvorite din uniformizarea programelor de studiu ; egalitatea sexelor la
invätatura, intocmirea de recensaminte anuale a copiilor de virsta scolara ;
indatorirea consiliilor comunale de a se ingriji de trebuintele materiale
ale scold si de frecventarea acesteia de catre toti copiii recenzati. Tar
articolul 32 al legii preciza : Instructiunea obligatorie va cuprinde
urmatoarele obiecte de studiu : citirea i scrierea, eatehismul, notiuni
de igiena i gramaticá, geografie, de istoria tarii, de dreptul administrativ
al -WE, cele patru luerari din aritmetica, sisteme legalä, a mäsurilor si a
greutatilor" 54. Se specifica totodata cá pärintii care nu lásau pe copii sa
frecventeze scoala, farä, motiv legal, urmau a fi avertizati, iar apoi - in
caz de recidiva - penalizati cu 10 parale pentru fiecare zi de absenta.

satesti aveau doua examene pe an : unul semestrial intre 2 -5 ia-
nuarie i altul general intro 10 -22 iunie. Dupa al doilea examen se va
face inapärtirea premiilor" 55.

Alte stipulatii atentionau pe invatätori sa nu permita in scoli alte
carti cleat cele autorizate de Consiliul permanent al instructiunii (organ
consultativ si juridic care inlocuia Consiliul superior), sä, aplice elevilor
numai pedepsele prevazute prin regulamente, sa nu primeasca in clasa
copii mai mici de sapte ani, sá -VILA in bunä, regula registrele i cataloagele,
sá informeze autoritatile locale despre toate lipsurile materiale ale scoa-
lei", iar la sfirsitul anului sä, inainteze un raport general &are revizor
despre starea i trebuintele scoalei" 56.

Numirea provizorie a invatatorilor (pe un an) se facea de prefectul
judetului, la recomandarea revizorilor, iar numirea definitiva prin decizie
ministeriala. Candidatilor la posturile de invatátor li se cerea - pe lîngá
acte, la concurs, - sa cunoasca materiile care se predau in scoala primará
si sä, aiba in plus notiuni de agriculturä, si de artil, veterinara, pe cit se va pu-
tea" 57. Legea a dat -e adevarat -scolii un sistetn modern de organizare, a
reglementat mersul invatamintului de toate gradele, dar, din pacate, ea
nu continea dispozitiuni speciale privind infiintarea urgenta a unor scol
normale alit de necesare pentru formarea i perfectionarea invatatorilor.

Desi nu-i sautitl de iinpraciziuni si lacune, legea din 1861, proaa-
mind libertalca juridicá a instructiunii, este, oricum, expresia societatii
romanesti din perioada Unirii angajata po calea dezvoltárii capitaliste

domicil, de a-si forma cad.rele necesare consolidarii tinkului stat na-
tional. Aceasta lego, cu mici mptlificari, a stat la baza invátáTnintului din
Romania pina la reformele lui Spiru Haret de la sfirsitul secolului al
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11 INVATAMINTUL PRIMAR (1859-1918) 219

XIX-lea, desi aproape toti rninitrii instruetiunii - si in mod deosebit
cei conservatori -au Incercat s-o abroge. in general, in privinta obliga-
tivitii invätämintului primar conservatorli afirmau c acest principiu
- consacrat de lege - ea i impunerea consiliilor comunale de a construi

trebuie restrinse deoarece ar constitui, chipurile, o siluire a vointei
cetätenilor. Liberalii, dimpotrivä., cereau extinderea obligativitätii si a
retelei scolare in toate satele si sprijinirea de cAtre stat a elevilor säraci si a,
edificärii

Legea instructiunii s-a aplicat incepind de la 1 septembrie 1865.
in aceaStä zi la Bucuresti, in majoritatea oraselor i in numeroase comune
rurale, s-a desMsurat - cu fast deosebit pe alocuri - solemnitatea des-
chiderii scolilor si a inaugurärii obligativitätii instructiunii primare". In
capital, si in alte localitäti din tarä, s-au tinut discursuri infläcärate cu
ocazia punerii in aplicare a legii instructiunii obligatorii consideratä ca
99 adevgrata temelie a nationalitätii noastre" 58 Tot in aceeasi zi, minis-
trul instructiunii publice a dat o proclamatie eätre säteni indemnindu-i
sä-si trimitä copiii F,; coaliu, cAci numai de la scoalä e mintuire" 66.

intre time, toamna anului 1864 a adus i organizarea serviciului
instrucSiunii scoalelor, atit de necesar pentru prosperarea invätämintului
public - dupa cum aprecia N. Kretulescu, titularul departamentului de
resort 88 Au fost numiti atunci 21 de revizori scolari - care aveau
inlocuiascä, pe fostii inspectori -, de regulä cite unul pe judet, iar In
Moldova, unde erau scoli mai putine, cite unul la douä judete. Revizorii
au fost recrutati dintre profesori, institutori superiori i fosti inspectori
scolari care aveau cel putin clasele gimnaziale. La 1 octombrie 1864, li s-a,
dat revizorilor ample instructiuni privind atributiile i indatoririle ce le
revin in organizarea, indrumarea i controlul invät5mintului primar din
judete. De asemenea, revizorii trebuiau sä, indrepte metodele gresite ;

vegheze continuu ca invätätorii sä nu-si irä lectiile in mod mecanic
dina elevilor s invete numai pe de rost ceea ce stä scris in carte, metodli
adesea ucigäloare spiritului" 61, indrume a chuta sä, dezvolte inte-
ligenta gindirea scolarilor i gustul lor pentru studii, pentru auto-
instruir e.

Revizorii repartizati in judetele moldovene - undo in anul 1863
erau doar 71 cie s,coli rurale - au primit, la 8 octombrie 1864, si instruc-
tiuni speciale din partea ministrului pentru a recruta invättitori si a des-
chide cit mai repede scoli snesti. In circulara cu instructiunile trimise se
sublinia eä pe chad revizorii de dincoace de Milcov au principala sarcing,
de a priveghea i a imbunWiti scale comunale", cei de dincolo slut
chemati a fonda chiar niste asemenea seoale". Li se cerea revizorilor
moldoverd sä, parcurgä, toate satele" sloe a alege comunele cele mai
populate si care ar fi un punet de concentrare a mai multor comune"
spre a se infiinta acolo scoalá. tn privinta aleaerii invätatorilor, revizorii
urmau sii prefere : pe preotul, diaconul sau dascAlul comunei dacl vor
fi fäcut studiile in seminar" ; la egalitate de cunostinte sä dea intiietate
candidatului näscut in comuna uncle urmeaa, a se numi Inv:At-Moe ;
sä, prefere pe absolventii vechilor scoli comunale rurale de trei clue" ;
in fine sä, prefere, inaintea tuturor pe elevii absolventi ai scoalei pre-
parandale din Iasi". Pe *Mvätätorii alesi astfel säri instaleze raportind
ministerului pentru reglementarea onorariilor 62 Luind in serios instruc-
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tiunile ministerului - i hind oameni capabili si activi - majoritatea
revizorilor moldoveni au parcurs numeroase sate din circurnscriptia lucre-
dintatä izbutind sä infiinteze, in perioada noiembrie 1864 - iunie 1865,
circa 250 scoli primare rurale, mai ales in judetele Suceava, Neamt, Ba-
chit, Iai i Botoani.

Toamna anului 1865 a fast marcatä, in principal, de continuarea
actiunii de infiintare a rolilor in satele moldovene si de examenele ce an
trebuit s le dea invätätorii - sau candidatii de invätätori - spre a se
vedea dacä au conostintele preväzute de artcolul 32 al legii instructiunii.
Suptmind la examen pe candidatii prezentati la concurs pentru posturile
de invätätori la comunele rurale, comisiile examinatoare - prezidate
de revizori -au putut s selectioneze pe tinerii cei mai bine pregatiti

In functie de reusita acestora, am decis infiintarea de scoli noi in judetele
respective. Astfel, in lunile septembrie - decembrie 1865, revizorii din
Moldova au izbutit s mai infiinteze peste 150 de §coli sätesti; din care
30 in judetul Bach'u, 22 in Tutova, 16 in Vaslui, 14 in Dorohoi, 9 in FäI-
ciu etc. 63.

Examenele tinute in toamna lui 1865 au avut, in general, un rol
important in asigurarea calitätii invathmintului. Dar, pe de altä parte,
in functie si de exigenta comisiilor examinatoare, s-au inregistrat diferen-
tieri in aprecierea candidatilor care au dus, in final, la anumite perturbäri
*i la o scgalere simtitoare a numärului de invätätori, implicit de scoli sätesti
in majoritatea judetelor de dincoace de Milcov. .Astfel, din rapoartele re-
vizorilor si procesele verbale ale cornisiilor rezult c1 in judetul Vilcea
la examenul din octombrie 1865 un numär de 14 invätätori au fost res-
pinsi ea incapabili" iar 15, avind cunoWnta foarte márginite", nici
nu s-au prezentat, cei 29 invätätori au fcst destituiti pe considerentul cá
nu pot satisface exigentele legii" 64. Revizorul scolar al judetului VIasca

raporta ministerului ca din 87 candidati s-au admis, cu greu, numai
47" 65 Din judetele Aige i Romanati au citzut la examen mai malt de
jumätate dintre invätätori, din Dimbovita, Gorj i Mehedinti circa o
treime au fost destituiti ; iar îr Rimnicu Silrat din 79 invätätori s-au
läsat îri activitate numai 12 ..., toti ceilalti s-au exclus ca incapabili"66.
Este adevdrat cä tot atunci s-au prezentat la concurs un numär relativ
mare de aspiranti pentru §colile vacante", dar, dintre acestia, n-au reusit
la examen cleat 20 in judetul Arge, 5 in Gorj, 22 in Mehedinti, 11 in
Romanati si 6 in Rimnicu Särat 67 Oricum, analiza documentelor aratä
cä in urma examenelor din toamna anului 1865 au rämas in activitate
circa 1200 de invätätori in judetele din Muntenia si Oltenia. Restul ro-
lilor, rämase färä Invätätori, au fast temporar inchise, iar apoi mate din
ele desfiintate cu. totul. Toti invätätorii reusiti la examen au fost reco-
mandati prefectilor pentru a primi numirea provizorie i a depune jurä-
mintul.

Anii 1866 -1872 au fost confruntati cu aceleasi probleme izvorite
din conditiile istorice grele pe care atit diriguitorii Ott i dascälii scolilor
sätesti trebuiau s le rezolve la tot pasul, spre a putea asigara dezvoltarea
invàtämintului rural. Criza financiarä - accentuatä §i de secetä -a
fäcut ca functiile revizorilor scolari sä se suprime inc1 de la 1 ianuarie
1866 pentru economii bugetare, ca salariile Invittätorilor sä se achite cu
mari intirzieri (6 -10 luni), iar comunele sä nu poatä subventiona intreti-

t

si,

www.dacoromanica.ro



13 INVATAmINTuL PRIMAR (1859-1918) 221

nerea scohlor si reparatiile necesare acestora. Situatia aceasta a dus la
demisia unor invätätori, la seiderea frecventei elevilor din multe sate,
pärintii nemai avind cu ce-i hräni i imbräca spre a-i putea trimite la
scoalä. C. A. Rosetti, revenit in februarie 1866 in fruntea Ministerului
Instructiunii Pub lice, a incercat s redreseze situatia i, totodatä,
ridice calitaiea invätämintului primar. Mai intii, pledind stäruitor in fata
Locotenentei domnesti, a obtinut, la 23 martie, rechemarea a nouä dintre
cei mai activi i capabili fosti revizori. Dat fiind numärul redus de posturi
aprobate, fiecärui revizor i-a incredintat cite 3 -4 judge, convins Rind &A
de ei depinde in mare parte progresul instructiunii publice" 68. De altfel,
revizorilor le-a incredintat i misiunea de a se deplasa prin judete spre
a achita, mai repede, leafa invätätorilor pe trimestrele Intirziate 69. Apoi,
prin circulare i diferite alte mäsuri, C. A. Rosetti a incercat s imbun--
täteascä starea scolilor primare i sä, extindä invätämintul In lumea satelor.
El a apblat la mosieri, arendasi, prefecti si primari si contribuie la con-
struirea localurilor de scoahl, si la asigurarea frecventei copiilor. Autori-
tätilor comunale i invätätorilor le-a cerut sä, se Ingrijeascä de bunul mers
al scolilor existente, s deschidä altele noi in satele unde lipsesc i sä con-
vingä, pe Värani sä-si dea copiii la scoalä,' , demonstrindu-le foloasele stiintei
de carte. Pentru a determina sprijinirea invätämintului sätesc, el a adus
multumiri publice proprietarilor i primarilor care au contribuit la con-
struirea localurilor de scoalä ; dar, totodatä, a dispus sä se tipiireasa, in
ziarul Romänul", fragmentar, o serie de rapoarte ale revizorilor ori ale
invätätorilor in care erau criticati unii subprefecti i primari - mai ales
din judetele Iai, Botosani, Suceava, Neamt, Prahova i Dimbovita - care
îi neglijeazä indatoririle fatä de scoalä, ca opinia public s cunoascä

dezaprobe indiferenta lor.
Dorind sä asigure o mai bunä pregátire a dascälilor säteFAi, C. A. Ro-

setti a cerut institutorilor superiori ai scolilor primare urbane si revizorilor
sä, tiná in vacanta de vará cursuri cu Inválátorii din fiecare judet, dindu-le

notiuni de pedagogie. Iar pentru a suplini lipsa mare de invátätori"
calificati, a propus ca in orasele unde sint mai multe scoli primare, una
din ele sä fie transformatá in scoalä normará. De asemenea, pentru sti-
mularea moralá i materialá a corpului didactic, Rosetti a Inaintat Con-
siliului de Ministri un proiect de lege privind salarizarea dascililor In
functie de vechirne, calificare i con§tiinciozitate, preconizind trei gradatdi
care se puteau obtine In timp de 20 de ani, Implichad majorarea iar, In
final, chiar dublarea lefii lunare. InvAtátorii puteau obtine gradele didac-
tice in numai jumätate din timpul previlzut dacA, se stráduiau sil aibä
la scoalä b frecventá de 41 5 din copiii recenzati, sau dacä, dovedeau c5, au
invátat a scrie si citi i notiuni de istoria tärii pe cel putin 120 de adulti
din comuná, prin cursuri serale ori duminicale 70.

Succesorul lui Rosetti la minister, conservatorul I. Strat, mentio-
nind c'ä numai in Moldova scolile rurale functioneazá cu oarecare suc-
ces", pe cind dincoace de Milcov" din 1200 scoli, aproape jumátate stau
in párásire sau au invätätori incapabili, opina ca acestea sit nu mai
ingreuneze fárá folos bugetul statului, iar odor vreo 600 de invätätori
relativ mai buni", sä, li se majoreze leafa, spre a nu fi siliti sä-si päräseascä
posturile. Totodatä, desi aräta cä majoritatea invätätorilor slut slab pre-
gätiti, el se intreba dad, este oportun, dacä este util sau nu, de a infiinta
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scoli normale cu misiunea speciala de a forma invatatori primari". Atit
ministrul eit i delegatul su in Consiliul general al instructiunii -in
septembrie 1866 - erau de pArere ea' preotii din sate ar putea servi drept
invalatori predind citirea, scrierea, puting aritmetic i principü morale

religioase". P. S. Aurelian, Stroe Beloescu, C. Troteanu i alti profesori
au criticat - in sedintele Consiliului - aceste pareri oficiale", insistind
sl nu se desfiinteze ci sI se imbun'aUteasca colüe rurale necorespunzä-
toare, iar pentru pregâtirea Invkgtorilor sa se creeze 8 -10 §coli normale71.

Necesitatea scolilor normale era mai mult cleat evidenta. Pentru
infiintarea lor pledau ziarele RomanuP' i Trompeta -Carpatilor",
fruntasii Socieatii pentru invatltura poporului roman" - intemeiatä
in noiembrie 1866 - i multi alti intelectuali. Sub presiunea opiniei public°
si ea urmare a unui raport cAtre domnitor - prin care D. Gusti, ministrul
instructiunii, sublinia ca nu vom avea scoli bune sâtesti", dacâ nu vom
avea mai Mtn invatätori capabili si la inaltimea chemârii lor" - se
aprobI infiintarea, la Bucuresti, a unei scoli pedagogice (sau normale),
in noiembrie 1867, pentru pregâtirea invatatorilor 72 La 8 februarie 1868,
sectiunea Prahova a Societalii pentru invatatura poporului roman" a
deschis o scoala normala la Ploiesti ; iar in toamna anului 1870 s-au,
infiintat patru scoli normale din care una la Craiova (a Consiliului judetean
Dolj) i trei ale Socieatii pentru invatiitura poporului roman" la :
Focsani, Birlad i Bucuresti 73. C,'oala normalit din Birlad - la propunerea
ministrului Titu Maiorescu -a fost preluatii in 1875 de stat. Chiar daeâ
uncle scoli au avut o existenta mai sem I â (cea din Focsani scotind doar o
singur5, promotie de invatatori), s-au infiintat apoi alte scoli (in 1874 la
Tr. Wiigurele, in 1877 la Tr. Severin si Ismail, mutata, in 1878 la Galati),
acestea toate au contribuit efeetiv la formarea dîízciulimii romane, im-
plicit la dezvoltarea invâtâmintului rural.

Cu toate perturbArile i neajunsurile semnalate, corne rurale - be-
neficiind si de primele promotii de norrnalisti - au inregistrat treptat o
evolutie accentuatI pina in anul 1872, numärul lor ajungind. la cifra de
2251 74. in acest an a aparut ins6 o piedic5, serioasti In calea dezvoltárii
invg5mintului primar i amune reducerea bugetului Ministerului In-
structiunii Publice cu 446.604 lei, hotgrita de guvernul conservator, condus
de Lascâr Catargiu. Pentru rectificarea bugetului, Christian Tell, ministrul
instructiunii, a decis desfiintarea scolilor normale intretinute de stat -
motivind ea in viitor preotii satesti vor fi i invatatori rurali" - i anu-
larea subventiilor care fusesera prevazute pentru cele patru scoli ale So-
cietatii pentru invätätura poporului roman". Dar, in urma insistentelor
lui P. Poenaru, C. Esarcu, Al. Odobescu, Carol Davila, Cezar Bolliac,
N. Ionescu i mai ales a pledoariei lui Titu Maiorescu in fata deputatilor,
aceasta, mAsura reactionara a fost revocatA, Camera acceptind reintro-
ducerea in buget a alocatiilor pentru scolile normale 75. Tot ca o conse-
cin0 a micsofärii bugetului, Ministerul Instructiunii Publice a hotârît
ea numârul scolilor rurale 0, fie redus la 2000, din care 380 - scoli de
Mieti si 20 de fete erau intitulate scoli de gradul I", iar 1558 scoli de
baieti si 42 de fete, se numeau scoli de gradul II". La scolile de gradul I
urmau a fi incadrati normalitii, invätatorii care - in urma pregatirii din
anii 1866 -1868 - functionaserg la scolile model" i, in limita locurilor,
seminaristii ; iar la gradul II ceilalti invät5tori cu pregatire inferioar5,
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Invätätorilor de la scolile de gradul I li s-a fixat o retributie lunarg de
50 lei - desi ping' atunci, multi dintre ei primiserg o leafä mai mare -,
iar celor de gradul II 30 lei pe lunä 76 (Aici este cazul sä precizilm - spre
a nu se crea confuzii - cä, dupií reforma monetarg din 1867, un leu nou
era echivalent eu 2,70 lei vechi ; deci 50 lei noi echivalind. cm 135 lei vechi).

Este de mentionat c ministerul a fixat, dupa criterii arbitrare
numgrul de scoh ee trebuia s riiminä la bugetul statului in fiecare judet
cit si a incadrärii lor in cele doug categorii. Este inexplicabil, cum unor
judete cu peste 100 de scoli ca Arges, Buzäu, Gorj, Mehedinti
Vilcea s-au mai adAugat citeva coli, jar altora cu scoli mai putine

s-aredus circa o treime din ele. De exemplu, judetului Neamt i s-au redus
27 de s coli (din 56 existente), judetului Suceava tot 27 (din 64), judetului
Ilfov 25 (din 69), judetului Baal]. 24 (din 78), judetului Ia0 23 (din 67),
¡udetului Roman 22 (din 64) etc. Seolile acestea puteau fi preluate pe
seama comunelor daeä prirnarii se angajau sä suporte din bugetul con-
siliului local leafa invgtittorilor. Lipsa de mijloace a fIcut MO, ca un
numär foarte mic din seolile reduse din bugetul statului sa poatä fi pre-
luate de comune.

Reducerea nurnärului de scoli ca i redueerea salariilor, a creat mari
nemultumiri printre invätätori ; multi au fost pusi in disponibilitate,
unii, considerind reducerea salariilor drept o loviturä, fatalä", au acceptat
doar temporar sg-si continuie activitatea ping la gäsirea altei slujbe, altii
au aceeptat de nevoie reducerea lefii, multe catedre au rämas totusi
vacante 77. Pe de altá parte, la propunerea Consiliului permanent de
instructiune, ministerul a hotärit ea posturile vacante a fie redistribuite
altor judete, care au prea putine coli, comparativ eu numgrul comunelor
rurale. De pildg, in mai 1873, considerindu-se cit 119 scoli smut suficiente
pentru Arges, la 141 comune, se decide ea cele 20 de posturi vacante s5,
fie irnpärtite intre judetele Ilfov (care are 48 scoli la 118 comune), Putna
(care are 21 seoli la 82 comune) si Roman (care are 43 scoli pentru 74
comune) 76. La fel s-au redistribuit posturile vacante de la Mehedinti,

Buzgu, Muscel, scotindu-se la concurs, dar rärninind, multe din
ele, un timp indelungat neocupate. Ca urmare a aeestor bulversári, nu-
märul scolilor rurale a scgzut din nou ajungind in iunie 1873 la 1882 ;
deci cu 369 mai putine decit in anul anterior. Cele 1882 de scoli aveau in
total 55.053 elevi, in medie cite 29,25 elevi la o scoalä 79 (deci mai putini
decit in anul scolar 1864 -1865 cind frecventa nu era obligatorie !). Re-
vizorii scolari raportau ministerului cS obligativitatea invgtämintului
nu se poate aplica deoarece in numeroase comune nu Milt scoli, iar acolo unde
existg, multi primari refuzg aS prezinte invätätorilor lista copiilor ajunsi
la virsta de scoalg. Elevii inscrisi nu frecventeazg regulat, mai ales in
lunile de primgvarg si de toamng, cind slut luati de pgrintii lor la muncile
agricole" si la stringerea recoltelor de pe cimp" ; iarna, in schimb, free-
yenta era In unele judete foarte bung 8°. De altfel, autoritgtile nu dIdeau
decit rareori sprijin la aplicarea obligativitäii. (Poate spre a nu fi invinuiti

incalcg legea instructiunii - care prevedea infiintarea de scoli, In
fiecare comung ruralg" - conservatorii au adoptat, in martie 1874, o
noug lege comunall care, regrupind satele, reducea numgrul comunelor
de la 2901 la 1410).
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Dintre minitrii conservatori, singur Titu Maioreseu a acordat o
mai mare atentie dezvoltärii invAtämintului rural. Numit in fruntea mi-
nisterului de resort in aprilie 1874, el a eäutat sg, indrepte unele erori
comise de Christian Tell care - in 1872 - desfiintase nu numai un numär
mare de scoli, ci i Consiliul general al instructiunii publice. La 15 noiem-
brie 1875, Maiorescu a inaintat im amplu raport domnitorului privitor la
situatia invätämintului si la mäsurile ce trebuiau luate pentru rernedierea
lipsurilor existente. 0 atentie specialä s-a dat in raport imbunätätirii in-
structiunii primare, punindu-se accentul pe ridicaréa calitii acesteia.
Subliniind c5 invätämintul rural este fundamentul instructiunii publice
in stat", Maiorescu atràgea atentia c5 obligativitatea instructiei primare
devine iluzorie daeä nu se dau i scolile trebuitoare i dacä acestea
nu Bunt distribuite astfel Welt s5 poatg, fi frecventate de toti copiii ajunsi
in virsta preväzutg, de lege 81, De aceea, el a dispus infiintarea a ilia, 177
k4coli, incadrate eu normalisti i distribuite in satele cele mai populate,
dar lipsite ping, atunci de scoalg,. Pentru ridicarea calit5ii invätämintului
primar, Maiorescu a numit in functia de revizori scolari, oameni de culturä,
cu studii superioare, ca M. Eminescu (pentru judetele Iai i Vaslui)
si Al. Chibici Rivneanu (pentru Fälciu i Tutova). Acestia s-au dovedit
a fi printre cei mai constiinciosi, competenti si bine intentionati revizori,
in activitatea de indrurnare i imbunätätire a invätämintului rural. De
asemenea, el a instituit comisii pentru revizuirea cärtilor seolare si pentru
elaborarea altora mai bune, recomandind totodatä i manualele lui I. Crean-
gä, ce-i fuseserg, semnalate de M. Eminescu.

Anal 1877 a adus o noug, restructurare a scolilor rurale cu implicatii
pozitive, in dezvoltarea lor ulterioarä, dar si negative. Ministerul a hotärit
ea, ineepind de la 1 martie sä fie inläturati toti suplinitorii care nu van
normalisti ori seminaristi, i, totodata, sg, fie mentinute in functiuner din

vacante, numai cele care au local si mobilier corespunzAtor 82.
Aceastg, hotärire - luatä de ministrul liberal Gh. Chitu a fost consh
deratä de Consiliul permanent al Instructiunii publice drept necesarg,
menitä sg, ridice calitatea invätämintului primar, dar ea a fgeut ca un
mare numär de scoli sg, nu mai functioneze ping, la gäsirea unor invAtätori
calificati. De la 1 septembrie 1877 guvernul a majorat retributia invätgr-
torilor sporind-o la 80 lei pe lung), pentru cei de la scolile de gradul I si la
50 lei pe lunä pentru cei ineadrati la scolile de gradul II. Se recomanda
ea la scolile de gradul I sä functioneze doar normalisti, iar la cele de gradul
II seminaristii sau alti invätgtori eu clase secundare numai la nea-
jungere cei eu clasele primare, alegind insä din cei mai buni, apti i devotati
acestei cariere" 83. Prin aceast5, mäsurä se urmärea stimularea dascälilor
calificati. Totodat5, - pentru cointeresarea autoritätilor administrative -
minis terul dädea instructiuni revizorilor din judete ea scolile de gradul I
sä fie in comunele cele mai populate, cu localuri bune i mobilier necesar
spre a putea servi si ca scoli model" 84 Iar acolo unde autoritätile comu-
pale nu se ingrijesc ea scoala sît aibä, local propriu, WA fie revocati chiar
invätätorii ce fuseserg incadrati provizoriu si transferati in alte sate din
judet unde scoala primarä se bucur5, de mai multil consideratie in ochii
administratiei locale. De asemenea, scolile intretinute do comune - si
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platite de ele Inca din timpul guvermarii conservatoare - puteau sa se
mentinii si sa funetioneze in aceleasi conditii daca invatatorii lor erau
recunoseuti de minister.

In 1883 - eind ministru de resort era P. S. Aurelian, secretar ge-
neral al ministerului era Gr. Tocilescu, iar inspector general al invatiimin-
tului Spiiu Haret - retribulia invatatorilor s-a rnajorat la 90 lei pe lunä
pentru cei incadrati la scolile de gradul I si la 60 lei pe lun pentru cei ce
serveau la scolde de gradul II. Din toamna aceluiasi an s-a introdus
sistemul gradatiilor eadrelor didactice, stabilindu-se ca din cinci in cinci
'ani - 'Ana la 20 de ani veehime - acestea st benefieieze de o sporire a
remuneratiei lunaie cu 15% 85.

Tot atunci (octombrie 1883), s-a.introdus o noua programä analitica
pentru coliIe primare rurale la care prevedea prelungirea studiilor de la
patru la sase claFe, implicit prelungirea obligativitatii scolare - pina la
14 ani. Clasele a V-a si a VI-a erau mai mult o pregatire a elevilor pentru
viata. Astfel, in clasa a V-a, la limba rornana, trebuiau studiate modele de
petitii, contracte de invoieli agricole, epistole ; la aritrnetica sistemul
metric aplicat la probleme din viata practicä, ; la stiintele naturale notiuni
de agriculturá i horticultura cu aplieatii practice. in clasa VI-a se predau
notiuni de crestere si economia vitelor, notiuni de igiena i medicina popu-
larä, notiuni privind constructiile gospodaresti etc. 86 in 1891 conservatorii
vor reduce programa analitica, implicit durata scolii primare satesti la
einei elase, eliminind toate materiile prevazute în programa anterioara,
pentru clasa a V-a si a VI-a.

Guvernul consErvator - in contrast cu ideile innoitoare ce preco-
nizau democratizarea si ridiearea nivelului invataniintului primar -a
impus in 1893 adoptarea unei legi reactionare (legea Take Ioneseu) prin
care se stabileau trei tipuri de scoli primare rurale scoli superioare, scoli
inferioare i scoli de catun. Programa completä era insa predata numai la
asa-zisele scoli superioare" ; dar aeeste seoli puteau functiona doar in
comunele cu peste 3000 de locuitori. Daca avem in vedere ea la gimnazii

alte scoli medii nu puteau concura cleat absolventii scolilor primare cu
programa analitica completä - care erau foarte putine - observam cá
fiilor de tárani, in marea lor majoritate, li se refuza posibilitatea de a
frecventa cursurile scolilor secundare. in afará de aceasta, prin noua lege
se lasa pe seama comunelor o inseninata parte din plata invatatorilor
care, 'Ana la 1893, se achita de stat. Liberalii au critcat legea conside-
rind-o anticonstitutionala i antidernocratica" 87.

Peste trei ani, in primávara lui 1896, legea lui Take Ionescu avea
sa fie modificata, iar prevederile ei restrictive anulate prin Legea asupra

primar ,si normal primar, care, inlaturind impartirea scolilor
primare in mai multe categorii, a restabilit unitatea i uniformitatea - sub
raportul continutului -a invätämintului primar pentru orase si sate.
Aceasta, noua lege a fost adoptata sub auspiciile guvernarii liberale, mi-
nistrul de resort, Petru Poni, in elaborarea ei, s-a inspirat atit din proiectul
intocmit de Spiru Haret si D. A. Sturdza in 1886 eit si din propunerile
facute de Consiliul general al instructiunii in sesiunile 1889 -1891 privitoare
la organizarea invatamintului primar. Spiru Haret, raportorul legii, su-
blinia in sedinta Camerei din 8 aprilie 1896, ca invatamintul primar este
o suma de, cunostinte si de idei pe care orice ora trebuie sa le posede pentru
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ea 0, fie orn" 88. Legea lui Petru Poni, pe Rugg obisnuitele materli de invä-
tämint, prevedea : lucrul manual si lucräri practice agricole", notiuni
de drept civic si de igienä, infiintarea de atelier& si de gràdini, apoi insti-
tuirea unor cursuri complementare" sä'ptäminale pentru absolventii
scolilor primare care mr Impliniserl 14 ani, de asemenea, a cursurilor d e
adulti i, totodatä, infiintarea grädinitelor de copii in comunele rurale
mai populate 89

Odatä cu aplicarea legii s-au trecut la bugetul statului retributiile
tuturor Invátátorilor i cheltuielile pentru material didactic, registre,
imprimate etc. necesare scolii. Comunele räminind cu vechile indatorirr
din 1864 : construirea, intretinerea i inzestrarea clädirilor scolare, pentru
realizarea cärora se puteau folosi - de acmn inainte - de ajutorul sta-
tului, prin Imprumuturi, conform legii Casei *coalelor, decretatä la 9 mar-
tie 1896. Tot in sarcina comunelor mai cädeau obligatiile referitoare la
chiria i Intretinerea locuintei Invätätorului-diriginte al scolii i la aju-
tarea copiilor sáraci" °. Statul, In afarl de retributii i gradatii lunare mai
oferea recompense stimulative anuale pentru invätätorii la scolile cärora
frecventau minimum 60 de elevi, din care sapte in ultima clasä. Prin toate
acestea, legea lui Petru Poni poate fi consideratá o lege democraticä, dez-
voltindu-o í completind-o pe cea din 1864 spre a ráspunde cerintelor
progresului economic, social, politic si cultural al societätii românesti
de la sfirsitul secolului XIX. In articolele ei slut inscrise principiile de
organizare ale scolii primare la nivelul obtinut de cele mai inaintate tári
in materie de invätämint popular.

Dar, dupä trei ani de aplicare, cäderea guvernului liberal, condus de
D. A. Sturdza, in aprilie 1899, si venirea conservatorilor la putere, a impus
modificarea legii lui P. Poni si readucerea, de fapt, a legii lui Take Ionescu.
Desi nu toate prevederile legii din 1896 erau abrogate i modificate, prin
noua lege a Invátámintului din 1900 se reintrodicea principiul scolilor
inchise, neaccesibile majoritätii fiilor de säteni.

Revenirea liberalilor la guvern, la 14 februarie 1901, a adus abrogarea
legii conservatoare din aprilie 1900 F, i restabilirea legii din 1896, la insis-
tenta ministrului instructiunii, Spiru Haret. Promulgatá prin decretul
regal din 9 iulie 1901, aceastä nouä lege - avind putine modificäri
completäri fatrt de textul din 1896 al lui P. Poni -a izbutit sá dea cel
mai democratic statut eo1ii primare, iii conditiile statului burghez. Legea
aceasta - care va famine in vigoare pinä dupá primul rázboi mondial - va
facilita initierea de cátre Spirit Haret si colaboratorii lui, la inceputul
secolului XX, a unui amplu program de mäsuri menite sä revitalizeze
invätämintul primar românesc.

In afarä de legislatia mentionatá, pentru invätämintul primar
s-au adoptat - intre anii 1878 -1918 -o serie de regulamente, programe,
decrete, decizii, circulare, i instructiuni ale ministerului, menite sá corec-
teze anumite stäri de lucruri sau sä impunä unele mäsuri cerute de mersul
ascendent al societätii romilnesti. Legislatia, regulamentele i toate deci-
ziile ministerului au crept conditii mai bune dezvoltárii invätämintului
rural, mai ales in perioada haretistä, desi avea incä de luptat cu multe
lipsuri de ordin material.
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Inceputul veacului XX desi a fost marcat de o puternicä crizl finan-
ciarä, care a afectat i invätämintul, a adus totusi un suflu non in inimile
cadrelor didactice, alimentat si de faptul c in fruntea Ministerului In-
structiunii Pub lice revenise marele reformator i organizator al scold
românesti - Spiru Haret. Invätätorii aveau o incredere netärmuritá
in el si-i cereau mereu sprijinul. Atasamentul lui Haret fatä de problemele
invätämintului primar, modernizarea legislatiei i regulamentelor scolare,
lupta lui pentru ridicarea täränimii prin intermediul dascälilor sätesti
prestigiul de care s-a bucurat, mai ales in rindurile invätätorilor, au flcut
ca intreaga perioadä dintre anii 1897 -1910 sä poarte pecetea personali-
tätii lui. Iar personalitatea i autoritatea-i necontestatä au insuflat puteri
noi de muncä dä'scälimii atit in cadrul colii cit si in afara acesteia pe VA-
rinaul social si cultural.

Prin aplicarea noii legislatii i organizäri scolare i prin incurajarea
ridicarea prestigiului cadrelor didactice in f ata autoritätilor locale, in-

vätämintului rural i s-au creat conditii mai bune de dezvoltare. Totodatä,
prin noua legislatie reformatoare i prin intreaga politicg scolarä dusä de
Haret in pragul veacului XX si in deceniul imediat urmätor se tindea a
face ca invittämintul public sä, inceteze de a fi un invätämint pur teoretic.
Inarmarea tineretului nu numai cu cunostinte, ci i cu deprinderi practice,
imbinarea instructiunii cu munca productivä, respectarea individualitáii
copilului, dezvoltarea armonioasä a adolescentului i incadrarea lui in
societate unde sä corespundá cerintelor tärii erau idei inaintate pe care

marele ministru" i om de bine". - cum l-a caracterizat N. Iorga pe
Haret 91 - auta sä le punä in aplicare.

Scoala - sublinia Haret - este unul din instrumentele de actiune
socialä cele mai puternice, prin faptul cá efectele ei se simtr in toate pärtile
tärii si in toate straturile societätii" 92. De aceea el s-a ingrijit ca actiunea
scolii sä nu. räminä märginitá numai in cuprinsul ei, ci sä se intindá
in afarä, si rezultatele nu s-au läsat asteptate. Bolul de prim ordin in
dezvoltarea societätii, pe care ministrul instructiunii urmä sä-1 imprime
scolii, era izvorit din crudele realitäti istorice din lumea satelor, din con-
diiile de viatä ale unei täränimi muncitoare, dar analfabete in pro-
portie de aproape 80%. Prin actiunea invátätorilor, aceastä täränime
trebuia sä fie ridicatä - prin luminare i asociere - la o viatä materialä
mai bunä.

Noua politicä reforrnatoare scolarä punea pe acelasi plan scopul
educativ al invätämintului aláturi de eel instructiv. Haret însui scria
in aceastä privintä urm5toarele invälAmintul, ca s5, fie destivirsit,
-trebuie sä, se ingrijeaseä nu numai a cultiva spiritul, inavutindu-1 cu
cunostinte multe, dar a cultiva i Mima, a forma caracterul, a face in
fine, ceea ce se numeste educatiunea tinerimii" 3. Tot pe linia educátiei
tineretului, Ministerul instructiunii se sträduia sá insufle invätätorilor
spiritul national spre a face din elevi viitori cetäteni, buni i devotati,
care sä-si iubeascä tara i sá se sacrifice oricind pentru interesele ei majore.
Cultivarea sentimentului national - sublinia Haret - in noile genera-
tiuni ale poporului românese sä fie preocuparea de cápetenie a invätä-
torilor". Acestia trebuie, in predarea lectiilor, convingä pe elevi el
:strämosii ler au luptat vitejeste pentru tará, iar ei, ca urmasi ai acelor
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bravi eroi, au datoria sg le urmeze exemplul". invätgtorii erau, totodatg,
Indemnati sg infiltreze" i in säteni sentimentul national, iubirea de targ

solidaritatea nationalg 0.
Spiru Haret considera cií invätgtorii rurali gut cei mai vrednici

exponenti ai tgrgnimii i trebuie sg devin i cei mai buni luminatori"
ai ei ; de aceea le-a dat mereu impulsuri pentru a-si intensifica activitatea
extrascolarg in scopul ridicxii satului românesc. Daciti inviltgtorul
- sublinia Haret - ar considera rolul sgu ca terminat, indatg ce a dat
strict cantitatea i felul de muncg, pentru care este plgtit, el ar fi un bnn
functionar, dar nu ar merita numele de apostol, cu care se glorificg, si nu
ar fi un bun patriot. invgtätorul trebuie sâ invete i sg, fad, mai buni
nu numai pe copii, dar pe toti cei cari au trebuintg sg, fie instruiti i lu-
min ati . Condusi de aceste vederi - preciza el - si convinsi cii aduceni
tgrii un serviciu de primg, ordine, noi ne-am silit sg, utilizgm activitatea
corpului didactic si in afarg de scoalg, punind-o in serviciul lumingri
poporului si a desteptgrii lui la o viatg, intelectualg, moralg, j economicg
mai bung" °. Incurajat de faptul cg invgtgtorii au rgspuns cu entuziasm
la chemarea lui, Haret - in al doilea si al treilea ministeriat al au -a
impulsionat, oficializat si generalizat diverse forme de activitate extra-
scolarg a cadrelor didactice cercuri culturale, biblioteci populare, sezgtori
sgtesti, cursuri si conferinte pentru adulti, bitnci populare, obstii de aren-
dare si cumpgrare de pgrnint, asociatii VIrgnesti pentru vinzarea in comun
a produselor, cooperative sgtesti, jurii de irnpiiciuire, societilti pentru
ajutorarea elevilor sgraci si a cantinelor scolare, grädini de legume model
societgti i reviste culturale etc. - toate acestea erau organizate i conduse
de invätiltori i erau meniie sg, contribuie la combaterea analfabetis-
mului, la imbungtgtirea stârii materiale spirituale a tgränimii.

Desi legislatia, regulamentele, programele si deciznle date de Mini-
sterul Instructiunii Publice au creat - dupg, cum am mentionat - con-
ditii mai bune dezvoltárii invgtgrnintului rural, situatia acestuia nu era
totusi trandafirie, la inceputul secolului XX. Este adevgrat eS, dupg, cu-
cerirea independentei nationale, numgrul scolilor rurale a inceput
creascg, sg, se redeschidg scolile ce fuseserg, lgsate in pgrgsire in 1873,
sg se preia - pe searna statului - cele ce fuseserg intretinute de comune

chiar sg, se infiinteze noi lgcasuri de invgtgmint in mai multe sate, iar
pe alocuri, unde numärul elevilor era foarte mare, sg se numeascg, doi
invgtätori la o scoalg. Dacg in iunie 1882 existau la sate 2459 F; coli ser-
vite de un numär egal de invgfatori i frecventate de 83. 076 elevi, peste
sapte ani functionau 2. 912 scoli, 2. 952 invätätori i frecventau 122.863
elevi, iar in iunie 100 numärul scolilor s-a ridicat la 3.653, al cadrelor
didactice la 4.462 (din care 916 invätgtoare) si al elevilor inscrisi la 265.084
(din care 46.615 fete) ; din cei Inscrisi numai 180.784 (din care 28.079
fete) frecventau regulat scoala 96 Dacg raportgm Insg pe cei 265.084
elevi la numgrul total de copii de virstg, scolarä, care era de 704.039,
constatgrn eu tristete cg, dupg, 35 de ani de la proclamarea i aplicarea
principiilor obligativitgtii i gratuitätii invg,tämIntului primar, la sco-
lile rurale erau inscrisi numai 37,64% din numgrul copiilor recenzati.
Cauzele acestei triste stäri de lucruri rezidg, In lipsa de scoli spatioase
prin numeroase sate, lipsa de invgtgtori, de fonduri bugetare, algturi de
lipsa de interes a claselor dominante i uneori si a autoriatilor adminis-
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trative locale ; la acestea se adauga, si lipsa de mijloace materiale a tä-
ranimii Oa sa-si poata imbraca si hrani copii spre a-i trimite la scoala,
desi in multe sate - arata documentele - ,in pofida saraciei, taranii
reau sa se Infiinteze scoli, obligindu-se s contribuie i ei la construirea
localurilor.

Pentru a remedia situatia si a impulsiona dezvoltarea invatämin-
tului in lurnea satelor, Spiru Haret i colaboratorii OA au desfasurat o
activitate sustinuta menita s duca la infiintarea de coli, la cladirea de
localuri spatioase, la pregatirea in fiecare an a unui numar mai mare de
invatatori (prin crearea de noi scoli normale i sporirea numárului de
burse) si la imbunatatirea frecventei elevilor. Astfel, intre 1897 si 1910,
8-au cladit la sate 2.243 localuri spatioase de scoala din care 1980 se
clatorese lui Spiru Haret", iar restul de 263 unor ministri conservatori 97.
Pentru stimularea materiala i morala a dascalilor bine pregatiti, Haret

introdus sistemul concursurilor de inaintare a invatatorilor la gradul
de institutor, urmate de o majorare a salariilor. Totodata, pentru ca scolile

cuprinde un numär mai mare de copii i O. fie imbunatatitä
frecventa acestora, a introdus cantinele scolare (unde luau masa de prinz
olevii mai saraci sau care locuiau la distanto mari de scoalä) ; iar din, 1903
a generalizat un nou sistem de orar, pe jumatati de zile (unele clase dimi-
Beata i altele dupa arniazd) in asa fel ca in sable de clasa existente un
Invätator sa poata instrui un numar dublu de elevi.

Roadele introducerii cantinelor si mai ales a noului orar - alaturi
de celelalte másuri stimulatoare - nu s-aulásat asteptate; numárul copiilor
inscrisi si al celor frecventi, a sporit simtitor In urmatorii ani. Astf el,
procentul inscrierii copiilor la scoalä a sporit de la 37,64% in 1900, la
55,59% in 1905 si la 62,03% in 1910 ; iar procentul celor cu frecventa
regulata, in raport cu cei inscrisi, a sporit de la 68,20% in 1900, la 72,64%
'in 1905 si la 75,59% in 1910 98 i tot datorita impulsionarii invatamintului
- inclusiv prin infiintarea de scoli, crearea de noi posturi de invatátori,
cursuri de adulti etc. -in perioada haretista numarul stiutorilor de carte
a crescut la nivelul intregii tari de la 22 % in 1899, la 39,3% In 1912 (la
barbati de la 32,8 la 51,8% si la femei de la 10,9 % la 23,2 %)99.

in Incheierea lucrarii se cuvine sa mentionam cá dezvoltarea inva-
-tamintului primar romanesc -in pofida tuturor greutatilor economice
§i perturbarilor politice ce au afectat-o -a avut un curs relativ normal

perioada 1859-1900, accentuindu-se in urmatorii 18 ani prin infiintarea
a numeroase coli, prin construirea a circa 2.500 localuri spatioase (cu
2-4 sáli de clasa) i prin crearea a peste 4000 de posturi noi de invatátori.
Prin aceste creatiuni i prin introducerea cantinelor scolare, modificarea
orarelor i programelor i stimularea invátatorilor a sporit simtitor numarul
copiilor scolarizati. Facind bilautul cifric al realizarilor, concludem ca de
la 1932 scoli primare rurale servite de tot atitia invatatori si frecventate
-cle 23.503 elevi In 1859, s-a ajuns la 3.653 scoli, 4.462 invatatori si 265.048
olevi in 1900 ; iar apoi la 5.335 scoli, 8.781 invatatori si 569.195 elevi (din
care 189.990 fete) in anal 1918 loO Procentul copiilor colarizati reprezenta
acum peste 74% din cei existenti.

invatatorii au servit cu zel i abnegatie scoala, i totodata, au
klesfasurat o activitate extrasc)lara, intensa pentru raspindirea culturii

masele largi populare, pentru ridicarea materiala si morala a satului
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romänesc. Multi dintre ei au cules i publicat comori inestimabile de folclor
local, apreciate i premiate chiar de Academia Romänä. Prin aceastä
activitate patniotic i prin zelul depus pentru instruirea i educarea sutelor
de mii de copii din mediul sätesc, numerosi dascäli si-au inscris numele
pentru totdeauna in patrimoniul spiritualitätii românesti. Traditiile va-
loroase dobindite de scoala primarä in perioada haretistä - ca legarea
teoriei de practica, introducerea invätämintului agricol, a lucrului manual
si a activitätii extrascolare a dascälilor - fiind preluate chiar si de scoala
noasträ contemporanä
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L'ENSEIGNEMENT PRIMAIRE RURAL DANS LA P2RIODE
1859 - 1918

(Lègislation , débuts, développement)

Résumé

Dans la présente étude l'auteur montre que les hommes politiques
progressistes et les esprits cultivés patriotes ont eu pour but - pendant
les années de l'union des Principautés Roumaines - la mise en pratique
des principes proclaim& par la révolution de 1848, en militant pour une
instruction égale, intégrale et gratuite pour tous les élèves, et notamment
pour le caractère obligatoire et gratuit de l'enseignement primaire.
C'étaient des principes modernes, instautés en Roumanie par la loi de l'ins-
truction publique de 1864. On démontre:ensuite - conformément aux
documents des archives - que les difficult& avec lesquelles l'instruction
primaire se confrontait étaient énormes et nombreuses : tm nombre insuf-
fisant de batiments scolaires adéquats, l'insuffisance du mobilier, des
programmes, des manuels, de l'équipement scolaire, des fonds bugétaires,
d'instituteurs qualifiés et méme l'indifférence des autorités locales. Malgró
tous ces désagréments, les &toles du milieu rural se développèrent nor-
malement jusqu'h la fin 1872, lorsque le gouvernement conservateur, qui
avait réduit le budget du Ministère de l'Instruction Publique, réduisit le
nombre des écoles dans les villages et diminua le salaire des instituteurs.

Après la conquéte de l'indépendance nationale en 1877, le nombre
des écoles rurales commeina de nouveau h augmenter, on rouvrit les
écoles abandonnées pelques années auparavant. Mat méme fut celui
qui s'engagea t supventionner les écoles que les communautés rurales
avaient créées elles-mômes ; de nombreuses écoles furent construites dans
le milieu rural. En môme temps, les salaires des instituteurs augmen-
trent, leur formation s'ameliora (la plupart ayant rep leur instruction
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dans une école normale), la qualité du processus d'enseignement aug-
menta, de môme que l'exigence vis-h-vis des eléves, et l'exigence et l'effi-
cacité du contrôle exercé par les inspecteurs.

Au début du Xae siècle, les grandes personnalités de l'école rou-
maine - Spiru Haret notamment -, se fondant sur la nécessité d'assurer
un développement plus rapide de l'enseignement primaire, se sont assumé
la tache, qui impliquait une grande responsabilité pour les générations
venir, d'élaborer et d'appliquer des réglements, des programmes et des
lois qui offrent une instruction solide h la jeunesse scolaire. Au moyen
d'une législation réformatrice on a créé des conditions meilleures pour
l'enseignement primaire, qui ont mené h la croissance de la qualifica-
tion, du prestige et du rôle des instituteurs dans les villages, A, la création
d'un grand nombre d'écoles dans le milieu rural, à, l'amélioration de la
présence des éléves aux cours, â l'augmentation du nombre de ceux qui
savaient lire et écrire. Par conséquent, les années 1900-1918 représentent
la période la plus riche en réalisations obtenues dans le domaine de l'en-
seignement primaire de toute l'histoire moderne de la Roumanie.

A la fin de l'étude, l'auteur présente l'évolution de l'enseignement
rural: en 1859 il y avait 1932 écoles primaires rurales avec autant Wins-
tituteurs et 23 503 éléves ; en 1900, 3 653 écoles, 4 462 instituteurs et
265 048 0.6-yes ; en 1918, enfin, il y avait 5 334 écoles, 8 781 instituteurs et
569 195 éleves.
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